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全国的な自給率の向上に貢献するとともに、当市
の食料の安定供給に資するため、『食料自給率』
と『農地の有効利用』に関する目標を設定する。

新たな上越市食料・農業・農村基本計画の主なポイント（案）
～当市が誇る農業・農村の価値と魅力がこれからも輝き続けるために～

「農は国の基(もとい)」との認識
のもと、「産業政策」と「地域政
策」を車の両輪として推進し、農
業・農村の持続的発展とともに、
食料自給率の向上と食料の安定的
な供給を目指す。

基本的な方針

施策推進の基本的な視点
▶消費者や実需者のニーズに即した施策
▶農業の持続性確保に向けた人材の育成・確保と生産
基盤の強化に向けた施策の展開
▶地域施策の総合化と多面的機能の維持・発展
▶災害や家畜疾病等、気候変動といった農業の持続性
を脅かすリスクへの対応強化
▶農業・農村の所得の増大に向けた施策の推進
▶SDGsを契機とした持続可能な取組を後押しする施策

課題（アクションプランを含めた施策の評価によるもの）

≪食料≫消費者や実需者のニーズを踏まえた計画的な生産と品質の
確保、全市的に食育の実践の環を広げる取組 など
≪農業≫農業者の減少や高齢化による担い手・後継者不足の深刻化、
若者たちが希望を持てる「強い農業」の確立 など
≪農村≫とりわけ中山間地域が抱える課題への取り組み、農地維持
・農村振興が両立できる体制の整備・再構築 など

講ずべき施策

安全・安心な食料の安定的な
供給と消費者とのつながりの
深化
【安全・安心で高品質な食料
の安定供給】
⑴持続的かつ需要に応じた計画
的な米生産の推進

⑵優良農地の維持と荒廃農地の
発生防止

⑶気候変動や自然災害に強く、
食料の安定供給と品質確保を
可能とする産地づくりの推進

⑷ＴＰＰ等新たな国際環境を踏
まえた農業体制の強化

【消費者と食・農（生産者）
とのつながりの深化】
⑴消費者と生産者とのつながり
の深化

⑵ライフステージに対応した食
育の推進

⑶地産地消の推進
⑷食品関連事業者等との連携に
よる食品ロスへの対応の強化

食料

新たな課題（情勢の変化等によるもの）

・食料の安定供給と品質確保を可能とするため、気候変動や自然災
害にも強い産地づくり

・持続可能な地域農業の振興や農地を維持するため、経営規模にか
かわらず農家の意欲と誇りの醸成及び生産基盤の強化

・多様な主体の参画を促す、上越市農業・農村の魅力の発信 など

農業資源及び担い手の確保、
環境保全に配慮した農業の自
然循環機能の維持増進による
持続的な発展
【力強く持続可能な農業構造
の実現】
⑴農家の意欲と誇りの醸成
⑵上越市農業の魅力発信の強化
⑶新たな担い手等の確保・育成の
強化

⑷強い農業経営体の育成
⑸実質化された人・農地プラン
の実行と、担い手への農地集
積・集約化の推進

【農業経営の安定・成長につ
ながる生産基盤の強化】
⑴水田のフル活用による米政策
の着実な推進と農業者の所得
向上につなげる複合経営の強
化

⑵畜産の振興
⑶農業生産基盤の整備
⑷農業現場のデジタル化・スマ
ート農業の実践による省力化
・生産コスト低減の推進

⑸環境保全型農業の推進

農業

多面的機能を活用した生産、
生活、定住の場としての調和
のとれた空間の維持・発展
【住みたい・住み続けられる
生活基盤の確保】
⑴生活環境の整備
⑵中山間地域直接支払制度、多
面的機能支払制度の活用によ
る生活基盤の確保

⑶鳥獣被害対策の推進
⑷農業経営や農村の安全・安心
な暮らしの実現に向けた防災
・減災対策の推進

【地域資源を活用した高付加
価値経営や多様な主体の参画
による活力の創出】
⑴関係人口の創出・拡大や関係
の深化を通じた地域の支えと
なる人材の裾野の拡大

⑵農福連携の推進
⑶雪の活用や地域ならではの特
産物・特産品の開発・有利販
売の促進

⑷多様なライフスタイルに応え
られる農村の魅力の発信

農村

○上越市食料・農業・農村基本条例（平成12年3月24日制定）に基づき計画策定
○食料、農業、農村をめぐる情勢の変化並びに施策の評価を踏まえ、おおむね5年ごとに見直し
○今後10年程度先までの施策の方向性を示す、農政の中長期的なビジョン

上越市食料・農業・農村基本計画（平成13年3月30日策定、平成28年4月改定）

■国の食料･農業･農村基本計画
■上越市第6次総合計画
■上越市食料･農業･農村基本条例
■上越市中山間地域振興基本条例
■上越市食育推進条例 など

上位計画、他の条例等
との整合・調整・連携

≪施策の推進に共通する事項≫
①効果的・効率的な施策の推進
②SDGsに貢献する環境に配慮した施策の推進
③幅広い関係者、関係機関等との連携
④新型コロナウイルス感染症を始めとする新たな
感染症への対応

目標

農林水産部 農政課

農政建設常任委員会所管委員会

提 出 課
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基本理念 目指す将来像 施 策 

 食 料  
 

地域内自給

を基本とし、

安全な食料

の安定的な

供給 

 農 村  
 

多面的機能

を活用した

生産、生活、

定住の場と

しての調和

のとれた空

間 

 農 業  
 

担い手の確

保、環境保全

に配慮した

農業の自然

循環機能の

維持増進に

よる持続的

な発展 

地産地消を進める

まち 

ブランド化の推進

と食料の安定供給

を推進するまち 

・食の安全・安心と取組推進 
・農産物のブランド化 
・流通の活性化 
・アグリビジネスの創出 
・食品産業（外食・加工）との連携 
・食料・農業・農村に関する情報交換 

意欲ある担い手に

よる持続可能な地

域農業を実現する

まち 

環境にやさしい農

業に取り組むまち 

観光、教育、福祉

等と連携し、多様

な交流と情報交換

を活発にするまち 

自然と農業が調和

した魅力ある農村

づくりに取り組む

まち 

・食育の推進 
・上越産農産物の販路拡大 
・地産地消の推進 
・食品産業（外食・加工）との連携（再掲） 

・強い経営体の育成 
・新規就農者の確保・育成 
・女性農業者の育成 
・農業生産基盤の整備 
・農地の有効利用の促進 
・需要構造等の変化に対応した生産の推進 
・園芸作物の生産振興 
・畜産の振興 
・農業技術・食品加工研究の普及・促進 
・農業者の経営安定確保 
・食料・農業・農村に関する情報交換（再掲） 

・環境保全型農業の推進 
・バイオマス資源の利活用 

・農業・農村の有する多面的機能の維持・発揮 
・農村の環境整備の推進 
・多様な主体の参画による集落機能の維持・活性化 
・地域資源、特性を活かした魅力ある地域づくり 
・棚田等地域資源の保全・活用の促進 
・農業生産活動の支援 

・都市と農村の交流促進 
・観光、教育、福祉等と連携した交流の場の形成 
・食料・農業・農村に関する情報交換（再掲） 

基本理念 基本目標 
（目指す姿） 

基本施策 

 食 料  
 

安全・安心な

食料の安定的

な供給と消費

者とのつなが

りの深化 

 農 村  
 

多面的機能を

活 用 し た 生

産、生活、定住

の場としての

調和のとれた

空間の維持・

発展 

 農 業  
 

農業資源及び

担 い 手 の 確

保、環境保全

に配慮した農

業の自然循環

機能の維持増

進による持続

的な発展 

消費者と食・農

（生産者）との 

つながりの深化 

安全・安心で高品

質な食料の安定供

給 

⑴持続的かつ需要に応じた計画的な米生産の推

進 

⑵優良農地の維持と荒廃農地の発生防止 

⑶気候変動や自然災害に強く、食料の安定供給

と品質確保を可能とする産地づくりの推進 

⑷ＴＰＰ等新たな国際環境を踏まえた農業体制

の強化 

力強く持続可能な

農業構造の実現 

農業経営の安定・

成長につながる生

産基盤の強化 

地域資源を活用し

た高付加価値経営

や多様な主体の参

画による活力の創

出 

住みたい・住み続

けられる生活基盤

の確保 

⑴消費者と生産者とのつながりの深化 

⑵ライフステージに対応した食育の推進 

⑶地産地消の推進 

⑷食品関連事業者等との連携による食品ロスへ

の対応の強化 

⑴農家の意欲と誇りの醸成 

⑵上越市農業の魅力発信の強化 

⑶新たな担い手等の確保・育成の強化 

⑷強い農業経営体の育成 

⑸実質化された人・農地プランの実行と、担い

手への農地集積・集約化の推進 

⑴水田のフル活用による米政策の着実な推進と

農業者の所得向上につなげる複合経営の強化 

⑵畜産の振興 

⑶農業生産基盤の整備 

⑷農業現場のデジタル化・スマート農業の実践

による省力化・生産コスト低減の推進 

⑸環境保全型農業の推進 

 

⑴生活環境の整備 

⑵中山間地域直接支払制度、多面的機能支払制

度の活用による生活基盤の確保 

⑶鳥獣被害対策の推進 

⑷農業経営や農村の安全・安心な暮らしの実現

に向けた防災・減災対策の推進 

⑴関係人口の創出・拡大や関係の深化を通じた

地域の支えとなる人材の裾野の拡大 

⑵農福連携の推進 

⑶雪の活用や地域ならではの特産物・特産品の

開発・有利販売の促進 

⑷多様なライフスタイルに応えられる農村の魅

力の発信 

上越市食料・農業・農村基本計画 施策体系図の対比表（案） 

見直し前 見直し後 
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【施策、施策指標、優良事例等を同じ章に記載】 

【施策指標】 

【施策】 

施策、施策指標に 

引き続き記載 

上越市食料・農業・農村基本計画の見直しについて（案） 

現行の基本計画（抜粋） 見直し後の基本計画（抜粋）（案） 

概要 

・当市の農業者が「意欲」と「誇り」を持ち続けられ、将来にわたって希望が持てる“道しるべ”とする。 

・農業・農村が有する価値と役割への市民の一層の理解醸成と、市内のみならず市外・県外に対しても、当市の誇る食料・農業・農村が大いに魅力に感じられるメッセージとなるよう、「優良事例」

や「農業者等の声」をふんだんに盛り込む。 

・目標設定については、取組による成果を「見える化」するため、可能な限りアウトカム指標へと転換し、今まで以上に計画そのものを「見て」、「読んで」、「理解」してもらえるよう見直す。 

施策（計画本文）と、目標設定が別の章となっており、双方のつながりが分かりづらい。 施策（計画本文）、目標設定（施策指標）、優良事例、農業者等の声を盛り込み、老若男女問わず

理解しやすくなるよう見直す。 
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