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／
村
山
市
政
12
年
「
財
政
健
全
化
」
の
取
組
の
評
価

と
、
第
６
次
総
合
計
画
に
掲
げ
る
「
す
こ
や
か
な
ま
ち

～
人
と
地
域
が
輝
く
上
越
～
」
を
目
指
す
上
で
重
要
な

こ
と
を
聞
き
た
い
。

答
／
就
任
後
、
直
ち
に
行
財
政
改
革
を
進
め
、
歳
出
削

減
、
事
務
事
業
の
見
直
し
、
市
有
財
産
の
売
却
等
を
実

施
し
た
ほ
か
、
国
に
対
し
交
付
税
算
定
方
法
の
見
直
し

要
望
を
実
施
し
、
財
政
調
整
基
金
の
確
保
と
と
も
に
一

定
の
財
政
基
盤
を
確
立
で
き
た
。

上
越
市
で
も
人
口
減
少
が
進
み
、

各
分
野
に
大
き
な
影
響
が
出
て
く

る
が
、
地
域
や
企
業
、
市
民
の
英

知
を
集
め
て
次
世
代
に
つ
な
ぐ
ま

ち
づ
く
り
に
期
待
す
る
。

　

公
の
施
設
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
環
境
整
備
状
況
は

問
／
コ
ロ
ナ
禍
で
オ
ン
ラ
イ
ン
研
修
が
多
く
な
る
中
、

公
の
施
設
に
お
け
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
環
境
の
整
備
状

況
と
今
後
の
考
え
を
聞
き
た
い
。

答
／
平
成
27
～
30
年
度
に
う

み
が
た
り
な
ど
39
施
設
で
無

料
Ｗワ
イｉ

−

Ｆフ
ァ
イｉ
を
設
置
し
た

ほ
か
、
今
年
６
月
に
は
オ
ー

レ
ン
プ
ラ
ザ
で
有
線
に
よ
る

回
線
を
整
備
し
た
。
今
後
も

ニ
ー
ズ
を
把
握
し
て
い
く
。

問
／
Ｊ
Ａ
え
ち
ご
上
越
の
令
和
３
年
度
の
コ
シ
ヒ
カ
リ

仮
渡
金
を
前
年
比
１
、７
０
０
円
減
と
す
る
報
道
が
あ
っ

た
。
農
業
は
当
市
の
大
き
な
基
幹
産
業
で
あ
り
、
経
済

に
及
ぼ
す
影
響
は
大
き
い
と
思
う
が
、
こ
の
状
況
を
ど

う
受
け
止
め
て
い
る
か
。

答
／
Ｊ
Ａ
え
ち
ご
上
越
等
と
一
体
と
な
り
、
国
の
支
援

策
を
活
用
し
、
生
産
者
に
対
し
加
工
用
米
等
へ
の
作
付

け
転
換
を
促
し
、
ナ
ラ
シ
対
策
や
収
入
保
険
へ
の
加
入

を
呼
び
か
け
て
き
た
。
水
稲
が
農
業
の
中
心
を
占
め
る

た
め
、
経
済
が
影
響
を
受
け
る
こ
と
は
必
至
で
あ
り
、

引
き
続
き
状
況
を
注
視
し
て
い
く
。

問
／
来
年
度
に
向
け
て
の
対
応
は
ど
う
か
。

答
／
園
芸
等
と
の
複
合
経
営
へ
の
転
換
に
よ
る
所
得
向

上
や
、
基
盤
整
備
の
実
施
や
ス
マ
ー
ト
農
業
機
械
の
導

入
等
に
よ
る
生
産
性
の
向
上
等
の
対
策
を
引
き
続
き
実

施
し
、
米
価
下
落
の
影
響
に
左
右
さ
れ
な
い
、
強
い
産

地
づ
く
り
に
向
け
推
進
し
て
い
く
。

　

学
校
で
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
は

問
／
小
中
学
校
で
の
対
策
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

答
／
国
が
示
す
指
針
に
の
っ
と
り
感
染
症
対
策
を
実
施

し
、
日
々
児
童
生
徒
等
の
登
校
時
に
健
康
観
察
表
を
用

い
て
検
温
結
果
等
を
確
認
し
て
い
る
。
学
校
で
感
染
拡

大
が
確
認
さ
れ
れ
ば
、
全
体
像
が
把
握
で
き
る
ま
で
学

級
や
学
校
を
閉
鎖
す
る
。
引
き
続
き
、
子
ど
も
た
ち
の

命
と
安
全
を
第
一
と
し
て
感
染
症
対
策
を
徹
底
す
る
。

村
山
市
政
12
年

�

「
財
政
健
全
化
」
の
総
括

米
価
下
落
に
対
す
る

�

市
の
対
応
は

石
田　

裕
一
（
み
ら
い
）

武
藤　

正
信
（
創
風
）

問
／
市
内
各
地
域
で
高
齢
者
世
帯
が
増
加
し
、
運
転
免

許
証
の
返
納
が
買
物
弱
者
の
増
加
に
拍
車
を
か
け
て
い

る
。
現
状
の
対
応
策
、
課
題
、
分
析
状
況
を
聞
き
た
い
。

答
／
人
口
減
少
等
で
商
店
の
廃
業
、
ス
ー
パ
ー
の
撤
退

に
よ
り
買
物
に
不
便
を
生
じ
て
い
る
。
朝
市
や
大
島
や

ま
ざ
く
ら
の
運
営
の
ほ
か
、
コ
ン
ビ
ニ
や
小
売
業
者
の

移
動
販
売
場
所
の
調
整
等
に
協
力
し
て
い
る
。

問
／
対
象
高
齢
者
へ
の
買
物
代
行
サ
ー
ビ
ス
等
の
支
援

策
を
含
め
、今
後
ど
の
よ
う
に
支
援
策
を
整
え
る
の
か
。

答
／
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
普
及
、
活
用
な
ど
、
環
境
変
化

を
捉
え
な
が
ら
日
常
生
活
に
支
障
が
な
い
よ
う
に
す
る
。

　

村
山
市
政
12
年
間
の
評
価
と
今
後
の
市
政

問
／
公
約
「
３
つ
の
約
束
」
の
総
合
評
価
と
「
10
項
目

の
決
意
」
の
主
な
項
目
に
対
す
る
分
析
評
価
「
達
成
度
、

反
省
点
、
課
題
、
改
善
点
」
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

答
／
「
人
が
輝
く
『
住
み
続
け
た
い
・
選
ば
れ
る
』
ま

ち
づ
く
り
」「
地
域
再
生
と
『
新
・
価
値
』
の
創
造
に

よ
る
産
業
基
盤
づ
く
り
」「
新
し
い
公
共
に
よ
り
進
化

す
る
ま
ち
づ
く
り
」
に
向
け
、
子
ど
も
の
医
療
費
負
担

軽
減
、
産
業
全
体
の
基
盤
強
化
、
市
政
運
営
を
下
支
え

す
る
行
政
改
革
を
進
め
た
ほ
か
、必
要
に
応
じ
て
充
実
・

強
化
を
推
進
し
た
こ
と
で
、一
定
の
成
果
に
つ
な
が
っ
た
。

問
／
今
後
の
市
政
に
期
待
す
る
こ
と
は
何
か
。

答
／
人
と
地
域
の
良
好
な
関
係
性
と
共
感
が
保
た
れ
、

心
身
と
も
に
す
こ
や
か
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
期
待
す
る
。

買
物
弱
者
対
策　

安
心
し
て

生
活
で
き
る
環
境
に
！

丸
山　

章
（
無
所
属
）

村山秀幸市長最後の答弁

浦川原コミュニティプラザ
のWi-Fi環境がない中で開催 

（浦川原地区公民館事業
「Zoomでこんにちは」の様子）


