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問
／
「
地
域
が
主
役
の
地
域
分
権
」「
専
門
性
の
あ
る

人
事
制
度
」「
地
域
や
地
元
の
こ
と
が
わ
か
る
市
職
員

の
配
置
」「
地
域
独
自
の
予
算
」「
も
の
づ
く
り
高
度
化

の
た
め
の
支
援
制
度
を
つ
く
る
」の
内
容
を
聞
き
た
い
。

答
／
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
等
に
よ
り
、
地
域
の
活

力
向
上
を
実
現
す
る
た
め
に
は
地
域
が
自
主
性
と
自
立

性
を
持
っ
て
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た
取
組
を
進
め
る
こ

と
が
重
要
で
、そ
の
取
組
が
進
ん
で
い
る
一
連
の
姿
が「
新

し
い
自
立
し
た
地
域
づ
く
り
」
の
姿
と
捉
え
る
。
目
指

す
地
域
分
権
の
た
め
、
必
要
な
権
限
の
付
与
や
権
能
強

化
を
図
る
。
人
事
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
市
長
直
轄
の

人
事
改
革
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
検
討
す
る
。

　
ま
ち
づ
く
り
活
動
へ
の
支
援
を

問
／
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
住
民
組
織
の
ま
ち
づ
く
り
活
動
な
ど
の

人
的
、
財
源
的
な
課
題
の
支
援
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

答
／
団
体
の
主
体
性
を
尊
重
し
つ
つ
、
目
指
す
地
域
分

権
を
つ
く
る
仕
組
み
の
検
討
の
中
で
、
地
域
の
活
性
化

で
担
う
役
割
、
課
題
へ
の
必
要
な
支
援
を
検
討
す
る
。

　
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
の
状
況
は

問
／
「
地
域
人
口
の
急
減
に
対
処
す
る
た
め
の
特
定
地

域
づ
く
り
事
業
の
推
進
に
関
す
る
法
律
」
に
基
づ
く
特

定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
を
設
立
す
る
動
き
は
。

答
／
清
里
区
で
複
数
の
農
業
法
人
等
が
中
心
と
な
り
、

組
合
設
立
の
準
備
を
進
め
て
い
る
。

「
地
域
が
主
役
の
地
域
分
権
」

�

と
は

大
島
　
洋
一
（
創
風
）

問
／
当
市
の
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
は
目
標
が
低

く
、終
了
年
度
を
待
た
ず
に
改
訂
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
／
次
期
計
画
の
策
定
に
向
け
て
、
今
年
度
は
、
現
計

画
の
検
証
や
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
実
施
な
ど
、
策
定
に
向

け
た
準
備
を
進
め
て
い
る
。

問
／
Ｃ
Ｏ
２
は
、
遅
れ
て
い
る
日
本
政
府
の
基
準
で
も

あ
と
９
年
で
46
％
の
削
減
が
必
要
で
あ
る
。
そ
う
し
た

中
で
１
年
の
遅
れ
は
非
常
に
大
き
い
の
で
は
な
い
か
。

答
／
徐
々
に
目
標
に
向
か
っ
て
努
力
を
進
め
て
い
く
と

い
う
の
が
私
の
姿
勢
だ
が
、
指
摘
を
受
け
て
、
再
検
討

し
た
い
。

問
／
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
宣
言
な
ど
市
の
姿
勢
を
表

明
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

答
／
こ
れ
ま
で
の
上
越
市
の
地
球
環
境
に
対
す
る
取
組

は
あ
る
意
味
で
衰
退
し
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い

る
の
で
、
地
球
環
境
都
市
宣
言
と
い
う
看
板
を
一
旦
下

ろ
し
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
と
も
考
え
た
。
そ
の
上

で
、
環
境
問
題
に
関
し
て
こ
れ
か
ら
先
進
的
に
取
り
組

ん
で
い
く
姿
勢
で
臨
ん
で
い
き
た
い
。

問
／
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
と
温
室
効
果
ガ
ス

の
削
減
の
手
段
と
し
て
、
広
範
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
公
益
事
業
体
、
い
わ
ゆ
る
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
の
創

設
が
大
き
な
効
果
を
生
み
出
す
の
で
は
な
い
か
。

答
／
有
効
な
取
組
で
あ
る
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
と
考

え
て
お
り
、
次
期
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
の
策
定

に
お
い
て
検
討
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

地
球
温
暖
化
対
策
に
注
力
を

平
良
木
　
哲
也
（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

問
／
新
潟
県
内
で
は
、補
聴
器
購
入
助
成
制
度
が
三
条
、

見
附
、
加
茂
、
湯
沢
な
ど
11
市
町
村
に
広
が
っ
て
い
る
。

難
聴
者
に
お
聞
き
す
る
と
、
耳
の
聞
こ
え
が
悪
く
な
っ

て
、
会
話
が
成
立
し
な
く
な
る
、
い
ら
い
ら
感
が
強
ま

る
、
家
族
、
友
人
な
ど
と
の
信
頼
関
係
が
壊
れ
る
な
ど

の
訴
え
が
あ
り
、
実
に
深
刻
だ
。
当
市
に
お
い
て
も
、

18
歳
以
上
の
軽
度
、
中
度
難
聴
者
を
対
象
に
実
施
で
き

な
い
か
。

答
／
現
在
、
18
歳
以
上
の
軽
・
中
等
度
難
聴
者
へ
の
支

援
は
行
っ
て
い
な
い
が
、
軽
・
中
等
度
難
聴
児
の
皆
さ

ん
の
中
に
は
、
18
歳
以
降
も
日
常
生
活
を
送
る
上
で
補

聴
器
が
欠
か
せ
な
い
方
も
お
ら
れ
、
こ
の
ほ
か
に
も
、

突
発
性
難
聴
の
発
症
な
ど
に
よ
り
、
新
た
に
補
聴
器
が

必
要
と
な
る
方
も
お
ら
れ
る
。
補
聴
器
の
購
入
補
助
を

行
う
自
治
体
が
増
え
て
き
て
い
る
こ
と
は
承
知
し
て
い

る
の
で
、
市

と
し
て
も
、

今
後
の
補
助

制
度
の
在
り

方
に
つ
い
て

検
討
し
て
い

き
た
い
。

軽
度
、中
度
難
聴
者
を
対
象
に

�

補
聴
器
購
入
助
成
を

橋
爪
　
法
一
（
日
本
共
産
党
議
員
団
）


