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“ 議会を見に来ませんか？„

＼子育て中の皆さん！／

申込
不要

会場

日程

　私も市政に携わって約50年。思い返せば、

直江津市長の佐藤策次氏から始まり、上越市

初代市長の小山元一氏、植木公氏、宮越馨氏、

木浦正幸氏、村山秀幸氏、そして現職の中川

幹太市長と、７人の市長と巡り合いました。

二元代表制として「市長と議会」、これから

もこの議会だよりを通じて市民との「かけは

し」となるよう取り組んでまいります。

編集後記次の定例会は

広報広聴委員会　池田尚江

委 員 会　３月 ３ 日㊎～ 14 日㊋

総括質疑  ３月 １ 日㊌～ ２ 日㊍

令和 5 年 3 月１日㊌～
24 日㊎

一般質問  ３月 1 6 日㊍～ 2 2 日㊌
（本会議）

（本会議）

※日程が変更となる場合は、ホームページ等で
　お知らせします。

本会議  ▶  市役所６階　議場（傍聴席）

委員会  ▶  市役所５階　第１委員会室

３月定例会の日程は下記のとおりです。

その他の会議情報はホームページ等で随時お知らせします。

助成金額

対象施設等

３歳未満児 7 0 0円/日　３歳以上児 500円/日（上限）

※市内在住の方、小学校就学前のお子様が対象です。

ファミリーヘルプ保育園 / 保育園等での一時預かり

オーレンプラザこどもセンター / ファミリーサポートセンター

助成を受けるには、申込みが必要です。

詳しくは、議会事務局（025-520-5805）にお問合せください。

本会議や委員会は、お子様連れでも傍聴できます。また、上越市の「一時預かり事

業」を利用し、お子様を下記対象施設等に預けて議会を傍聴する場合は、その利用

料金を助成します。

じょうえつ市議会だよりじょうえつ市議会だより

３月

９月

６
月

��
月

No.���

冬号

2023 令和 5年
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議
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未
来
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議
員
候
補
が
議
会
を
見
学
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2023冬

委員会
動画配信

本会議
動画配信

ホーム
ページ

Facebook



議
会
を
見
学

議
員
に
こ
ん
な
こ
と
を
聞
い
て
み
た
！

感
想
を
い
た
だ
き
ま
し
た
！

生
徒 

教
科
書
で
見
た
だ
け
で

は
わ
か
ら
な
い
こ
と
を
︑
実
際

に
見
て
・
聞
い
て
学
べ
た
の

で
︑
議
会
に
興
味
を
持
つ
こ
と

が
で
き
ま
し
た
︒

生
徒 

議
員
は
︑私
た
ち
に
と
っ

て
身
近
な
存
在
だ
と
知
り
ま
し

た
︒
選
挙
は
︑
上
越
市
の
未

来
の
た
め
に
重
要
な
こ
と
だ

と
わ
か
っ
た
の
で
︑
投
票
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
ら
︑
必
ず
選

挙
に
行
く
よ
う
に
し
た
い
で

す
︒

先
生 

ユ
ー
モ
ア
を
交
え
な
が

ら
︑
と
て
も
わ
か
り
や
す
く
お

話
し
い
た
だ
き
︑
子
ど
も
た
ち

は
普
段
の
学
習
以
上
に
真
剣
に

取
り
組
め
ま
し
た
︒
今
回
の
学

習
を
通
じ
て
︑
子
ど
も
た
ち
も

議
会
が
身
近
に
感
じ
ら
れ
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
︒

未
来
の
議
員
候
補
が

　小
・
中
学
生
の
皆
さ
ん
に
、
議
会
は
ど

ん
な
と
こ
ろ
な
の
か
、
議
員
は
ど
ん
な
仕

事
を
し
て
い
る
の
か
な
ど
、
議
会
に
つ
い

て
知
っ
て
も
ら
う
た
め
、
議
会
学
習
を
開

催
し
て
い
ま
す
。
当
日
は
、
本
会
議
の
流

れ
の
学
習
と
議
員
へ
の
質
問
コ
ー
ナ
ー
、

議
場
や
委
員
会
室
な
ど
の
議
会
フ
ロ
ア
の

見
学
を
行
い
ま
し
た
。

●
生
徒 

ど
う
し
て
議
員
に
な
ろ
う
と
思

い
ま
し
た
か
︒

●
議
員 

市
民
に
夢
や
希
望
を
も
っ
て
も

ら
い
︑
上
越
市
を
安
心
・
安
全
な
ま
ち
や

生
き
生
き
と
し
た
ふ
る
さ
と
を
築
き
誇

れ
る
ま
ち
に
す
る
た
め
で
す
︒

●
生
徒  

こ
の
仕
事
は
楽
し
い
で
す
か
？

●
議
員 

楽
し
い
し
︑
や
り
が
い
も
あ
り

ま
す
︒

●
生
徒  

議
員
の
仕
事
を
す
る
と
き
に
︑

気
を
付
け
て
い
る
こ
と
は
何
で
す
か
︒

●
議
員 

常
に
︑
市
民
の
皆
さ
ん
の
願
い

や
希
望
に
沿
っ
た
活
動
に
な
っ
て
い
る

か
気
を
配
っ
て
い
ま
す
︒

●
生
徒  

議
員
に
な
る
に
は
︑
ど
の
よ
う

な
勉
強
を
し
た
ら
い
い
で
す
か
︒

●
議
員 

す
べ
て
の
教
科
を
ま
ん
べ
ん
な

く
勉
強
す
る
こ
と
と
︑
世
の
中
の
こ
と

を
よ
く
知
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
︒

３ ー じょうえつ市議会だより ���� 冬  じょうえつ市議会だより ���� 冬 ー ２

特
集 

小
中
学
生
の
議
会
学
習

令和４年度の受け入れ校

５月3 0日　南本町小学校６年生

７月2 0日　上杉小学校６年生

７月2 1日　直江津小学校６年生

10月 3 1日　清里小学校６年生

11月 ２ 日　潮陵中学校３年生

11月 ７ 日　黒田小学校６年生

11月 1 1日　三和中学校３年生



12月定例会

３・６・９・12月に開催される定例会のうち、

12月定例会の内容をお届けします。

12月定例会は、主に今年度の補正予算を審査し

ました。

12 月定例会の流れ

総括質疑 　11/30㊌

市長による議案の提案説明　11/30㊌

委員会付託 　11/30㊌

議員が提案された議案に対し質疑を行う

4つの常任委員会に審査を付託することを決定

一般質問 　12/７㊌～1２㊊
議員が市政全般に渡って質問し、市の見解を聞く

（関連記事10〜18ページ）

委員長報告 　12/14㊌
各常任委員会での審査結果を全員で共有

討論　12/14㊌
議案等に対して賛成か反対とその理由を表明し、

意見をたたかわす（関連記事８ページ）

採決　12/14㊌
議案等の可否を決める（関連記事９ページ）

常任委員会　12/1㊍～6㊋
総務・厚生・農政建設・文教経済の

各常任委員会に分かれて審査

令和４年度の補正予算などを審査する

本

会
議

１

本

会
議

２

本

会
議

３

委

員
会

４

５

本

会
議

本

会
議

６

本

会
議

７

本
会

議

８

今定例会の注目の議案

５つのポイント

電気・ガス料金等の高騰への対応

０１
ｐｏｉｎｔ

通園・スクールバスの置き去り事故を防ぐ安全装置　

子育て世帯への支援給付金　

０５
ｐｏｉｎｔ

ｐｏｉｎｔ

第７次総合計画

０２
ｐｏｉｎｔ

５ ー じょうえつ市議会だより ���� 冬  じょうえつ市議会だより ���� 冬 ー ４

令和４年度の市の予算推移

新型コロナウイルスワクチンの接種費用や物価
高騰対策の費用などが増額されてきました。

３月定例会

978億円 984億円
1,021億円

1,044億円 1,055億円

６月定例会 ９月定例会 10月臨時会 12月定例会

エネルギー価格の高騰に伴い、不足が見込まれる市の直営
施設等の燃料費、電気料金、ガス料金が増額されました。

通園バスに児童が長時間に渡って置き去りにされ、死亡する事件が
他市で発生したことを受け、通園バス等にブザーを使った安全装置
などが設置されます。

年4回の定例会のほかに、緊急に審議しなければな
らない場合に、臨時会が開催されます。

人口減少緩和に取り組む決意と姿勢を示すために給料を減額した
市長の考えに副市長が同調し、減額を申し出ました。

浴場の廃止後は、高齢者の趣味活動の場・
作品展示の場・地域の交流の場として
施設の利活用に向けた取り組みを進めます。

将来都市像とは、令和 12（2030）年度に上越市が目指すまちの姿です。

総合計画とは、市の最上位計画であり、これからの市政運営の総合的な指針となるものです。
新しい第 7次総合計画は、令和 5（2023）年度から令和 12（2030）年度までの 8年間の計画です。

将来都市像

暮らしやすく、
希望あふれるまち上越

増額前

11.8億円総事業費

1,141 万円

1 万円支給

副市長２人合わせて

年間280 万円減

減額前

約73 万円/月

令和 5年 3 月31 日
減額後-10％

→ 約66 万円/月

89 台分

15.8億円
増額後+4 億円

12 月定例会の補正予算の主な内容は、エネルギー価格高騰によ

り、公共施設等における光熱水費などに不足が見込まれること

から、所要額が増額されました。また、上越市第７次総合計画

基本構想及び基本計画の策定などが提案されました。今定例会

の注目すべき５つのポイントをご紹介します。

第 6次総合計画

浴場の廃止

副市長の給料カット

０３
ｐｏｉｎｔ

市民いこいの家　

０４
ｐｏｉｎｔ

今回の臨時会では、物価高騰等の影響が大き
い 18 歳までの児童がいる子育て世帯に対す
る支援が決定しました。

児童 1人当たり

10月臨時会



注目の質疑

　
ま
ち
づ
く
り
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に

進
め
る
た
め
の
指
針
と
し
て
︑
令
和
５
年
度

を
初
年
度
と
す
る
新
た
な
総
合
計
画
が
提

案
さ
れ
ま
し
た
︒

●
市
長
／
市
民
の
理
解
と
参
画
を
促
進
す

る
た
め
︑
各
種
広
報
を
通
じ
て
広
く
発
信
し

て
い
く
ほ
か
︑
概
要
版
を
作
成
し
中
高
生
や

各
種
団
体
を
対
象
と
す
る
出
前
講
座
等
に

活
用
す
る
︒
ま
た
︑
デ
ジ
タ
ル
ブ
ッ
ク
や
プ

ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
動
画
の
よ
う
な
視
覚
的
に

わ
か
り
や
す
い
手
法
を
取
り
入
れ
る
な
ど
︑

発
信
力
の
強
化
に
努
め
て
い
く
︒

策
定
後
︑
幅
広
い
年
代
の
人
か
ら
理

解
し
て
も
ら
う
た
め
の
取
り
組
み
は
︒

総括質疑

Ｑ

出
前
講
座
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
動
画

な
ど
で
発
信
し
て
い
く
︒

Ａ

　
原
料
価
格
の
高
騰
に
伴
い
︑
令
和
５
年
４

月
か
ら
ガ
ス
料
金
を
値
上
げ
す
る
こ
と
が

提
案
さ
れ
ま
し
た
︒

●
議
員
／
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
の
高
騰
に
よ
る

負
担
を
緩
和
す
る
た
め
︑
国
が
電
気
・
ガ
ス

価
格
激
変
緩
和
対
策
事
業
を
始
め
た
︒
市
も

申
請
す
る
考
え
は
な
い
の
か
︒

●
ガ
ス
水
道
局
総
務
課
／
国
は
申
請
を
呼

び
掛
け
て
お
り
︑
上
越
市
も
手
続
き
を
進
め

て
い
る
︒
採
択
さ
れ
た
際

に
は
︑
１
㎥
当
た
り
��
円

の
値
引
き
を
行
え
る
制
度

で
あ
る
︒

※

令
和
４
年
��
月
��
日
付

で
交
付
決
定
と
な
り
︑
下

記
期
間
の
ガ
ス
料
金
が
値

引
き
さ
れ
る
こ
と
が
決
定

し
た
︒

ガ
ス
料
金
軽
減
の
た
め
︑
国
の
激
変

緩
和
対
策
事
業
を
受
け
な
い
の
か
︒

農建

Ｑ

国
へ
申
請
手
続
き
を
行
い
︑

市
民
の
負
担
軽
減
を
図
る
︒

Ａ

　
下
水
道
事
業
の
今
後
の
収
支
見
通
し
を

踏
ま
え
︑
事
業
経
営
に
必
要
な
収
入
を
確

保
す
る
た
め
︑
令
和
５
年
４
月
か
ら
下
水

道
使
用
料
を
値
上
げ
す
る
こ
と
が
提
案
さ

れ
ま
し
た
︒

●
生
活
排
水
対
策
課
／
下
水
道
施
設
の
維

持
管
理
経
費
等
の
増
加
に
よ
り
︑
今
後
３

年
間
の
収
支
見
通
し
が
非
常
に
厳
し
い
こ

と
か
ら
︑
使
用
料
を
改
定
す
る
︒
市
民
へ

早
い
段
階
で
お
知
ら
せ
す
る
た
め
��
月
定

例
会
に
提
案
し
た
︒

●
副
市
長
／
こ
れ
ま
で
国
か
ら
の
交
付
金

や
財
政
調
整
基
金
を
取
り
崩
し
な
が
ら
︑

よ
り
経
済
的
に
厳
し
い
と
思
わ
れ
る
家
庭

や
事
業
所
に
対
し
て
︑
臨
時
給
付
金
の
支

給
等
で
支
援
し
て
い
る
が
︑
財
源
に
は
限

り
が
あ
る
︒
今
後
︑
国
の
動
向
を
注
視
し

な
が
ら
︑
適
時
︑
的
確
に
支
援
で
き
る
よ

う
考
え
て
い
く
︒

　
第
三
セ
ク
タ
ー
の
経
営
健
全
化
に
向
け

て
︑
令
和
４
年
度
中
に
Ｊ
ー
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン

グ
ス
株
式
会
社
の
事
業
会
社
４
社
の
集
約

と
︑
持
ち
株
会
社
の
解
散
を
進
め
る
に
当
た

り
︑
集
約
の
効
果
や
︑
各
施
設
の
今
後
の
取

組
内
容
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り
ま
し
た
︒

●
施
設
経
営
管
理
室
／
各
施
設
の
取
り
組

み
の
検
討
や
︑
施
設
の
強
み
と
弱
み
な
ど
の

分
析
を
行
い
︑
経
営
改
善
に
向
け
た
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
作
成
す
る
︒
こ
れ
を
基

に
︑
集
約
会
社
の
事
業
計
画
や
収
支
計
画
を

策
定
す
る
作
業
を
進
め
て
い
く
︒

次
の
３
月
定
例
会
で
は
な
く
︑

今
定
例
会
で
提
案
し
た
理
由
は
︒

農建

Ｑ

早
い
段
階
で
︑
市
民
へ
使
用
料
の

改
定
を
周
知
す
る
た
め
︒

Ａ

各
施
設
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を

ど
う
い
か
し
て
い
く
の
か
︒

文経

Ｑ

各
施
設
の
取
組
内
容
を
検
討
し

経
営
改
善
に
取
り
組
む
︒

Ａ

　
令
和
５
年
度
か
ら
��
年
度
ま
で
の
８
年

間
の
市
の
教
育
方
針
と
具
体
的
な
取
り
組

み
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り
ま
し
た
︒

●
学
校
教
育
課
／
い
じ
め
や
不
登
校
の
事

案
は
︑
学
校
だ
け
で
解
決
で
き
な
い
こ
と
も

あ
り
︑
Ｊ
Ａ
Ｓ
Ｔ
︵
ジ
ャ
ス
ト
︶
︑
上
越
安

心
サ
ポ
ー
ト
チ
ー
ム
で
対
応
し
て
い
る
︒
令

和
３
年
度
か
ら
臨
床
心
理
士
も
加
わ
り
︑
福

祉
と
の
連
携
も
強
化
し
た
︒
不
登
校
は
誰
に

で
も
起
こ
り
得
る
と
い
う
考
え
の
下
︑
全
て

の
小
・
中
学
生
の
保
護
者
に
リ
ー
フ
レ
ッ
ト

を
配
布
し
て
相
談
窓
口
を
紹
介
し
た
︒
今
後

も
総
合
的
な
体
制
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
︒

い
じ
め
や
不
登
校
を
め
ぐ
る

家
庭
等
へ
の
支
援
体
制
は
︒

文経

Ｑ

専
門
チ
ー
ム
で
の
対
応
を
は
じ
め
︑

総
合
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
︒

Ａ

物
価
が
高
騰
す
る
中
︑

市
民
に
対
す
る
支
援
策
は
な
い
か
︒

農建

Ｑ

財
源
に
は
限
り
が
あ
る
︒

国
の
動
向
を
注
視
し
支
援
を
検
討
︒

Ａ

　
個
人
情
報
保
護
に
関
す
る
法
律
が
改
正

さ
れ
︑
全
国
共
通
の
ル
ー
ル
と
な
る
こ
と
か

ら
︑
関
係
条
例
を
整
備
す
る
条
例
案
が
提
案

さ
れ
ま
し
た
︒

●
総
務
管
理
部
長
／
改
正
後
の
法
律
に
は
︑

個
人
情
報
を
保
有
す
る
際
の
制
限
事
項
や

個
人
情
報
を
収
集
す
る
際
に
利
用
目
的
を

明
示
す
る
こ
と
を
定
め
て
い
る
︒
ま
た
︑
自

治
基
本
条
例
の
﹁
個
人
の
尊
厳
を
確
保
す

る
﹂
と
い
う
基
本
認
識
は
変
え
て
い
な
い
こ

と
か
ら
︑
こ
れ
ま
で
と
同
様
の
運
用
を
行
っ

て
い
く
︒
そ
の
ほ
か
個
人
情
報
を
取
り
扱
う

業
務
を
委
託
す
る
場
合
に
つ
い
て
も
︑
委
託

業
者
に
対
し
て
︑
こ
れ
ま
で
と
同
等
あ
る
い

は
そ
れ
以
上
の
個
人
情
報
の
管
理
の
遵
守

を
求
め
て
い
く
︒

総務

個
人
情
報
保
護
の
水
準
は

引
き
続
き
確
保
さ
れ
る
の
か
︒

Ｑ

こ
れ
ま
で
と
同
様
の
運
用
を

行
っ
て
い
く
︒

Ａ

　
国
が
令
和
５
年
４
月
か
ら
︑
児
童
の
送

迎
用
バ
ス
に
︑
児
童
の
置
き
去
り
を
防
止

す
る
装
置
の
設
置
を
義
務
付
け
る
方
針
を

定
め
た
こ
と
か
ら
︑
通
園
バ
ス
及
び
ス

ク
ー
ル
バ
ス
へ
の
安
全
装
置
設
置
費
用
に

関
す
る
補
正
予
算
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
︒

●
市
長
／
送
迎
用
バ
ス
の
エ
ン
ジ
ン
停
止

後
に
ブ
ザ
ー
が
鳴
り
︑
乗
務
員
が
車
内
後
方

の
ボ
タ
ン
を
押
し
て
ブ
ザ
ー
を
停
止
す
る

装
置
の
導
入
を
予
定
し
て
い
る
︒
安
全
装
置

に
よ
り
︑
車
内
点
検
が
課
せ
ら
れ
︑
そ
の
際
︑

児
童
の
降
車
漏
れ
が
な
い
か
の
確
認
が
行

わ
れ
る
︒

　
従
来
の
安
全
管
理
を
徹
底
す
る
と
と
も

に
︑
安
全
装
置
に
よ
る
確
認
を
加
え
る
こ
と

で
︑
よ
り
一
層
の
安
全
管
理
に
万
全
を
期
し

て
い
く
︒

総括質疑

ど
の
よ
う
な
機
器
を
想
定
し
て

効
果
を
ど
う
見
込
ん
で
い
る
か
︒

Ｑ

エ
ン
ジ
ン
停
止
後
に
車
内
後
方
で

ブ
ザ
ー
音
が
鳴
り
降
車
漏
れ
を
確
認
︒

Ａ

　
国
が
介
護
保
険
見
直
し
の
検
討
を
進
め

て
い
る
中
︑
利
用
者
や
従
事
者
が
︑
必
要
な

時
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
・
提
供
で
き

る
制
度
に
転
換
す
る
た
め
︑
国
に
対
し
意
見

書
の
提
出
を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て
審
査

が
行
わ
れ
ま
し
た
︒

●
賛
成
議
員
／
要
介
護
１
︑
２
を
給
付
か
ら

外
す
こ
と
や
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
有
料
化
と
い
っ

た
利
用
者
負
担
の
増
加
は
︑
利
用
控
え
に

繋
が
り
か
ね
な
い
︒
保
険
料
は
上
げ
ず
に
国

庫
負
担
を
増
や
す
べ
き
と
考
え
る
︒
こ
の
趣

旨
に
賛
同
す
る
︒

●
反
対
議
員
／
現
在
国
が
検
討
中
で
あ
り
︑

厚
生
労
働
省
か
ら
は
要
介
護
１
︑
２
を
給
付

か
ら
外
す
こ
と
や
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
有
料
化

を
見
送
る
方
向
も
出
て
お
り
︑
推
移
を
見
守

る
必
要
が
あ
る
︒
ま
た
︑
国
庫
負
担
の
増
大

は
︑
最
終
的
に
は
国
民
ひ
い
て
は
若
年
層
世

代
の
負
担
に
繋
が

る
︒
介
護
保
険
制

度
の
維
持
を
図
る

た
め
に
も
︑
賛
同

で
き
な
い
︒

厚生

負
担
増
は
利
用
控
え
に
繫
が
る
︒

国
庫
負
担
割
合
の
引
き
上
げ
を
︒

国
で
検
討
中
で
あ
り
︑
　

推
移
を
見
守
る
必
要
が
あ
る
︒

賛
成

反
対

総務…総務常任委員会 / 厚生…厚生常任委員会 / 農建　　　…農政建設常任委員会 / 文経…文教経済常任委員会

対象期間
令和５年１月使用（２月検針）分から
　　　　８月使用（９月検針）分まで

� ㎥当たり
� �円（ 税 込 み）

� ㎥当たり
� � 円（ 税 込 み）

令和５年９月使用（１０月検針）分

値引き単価

集約の対象となる４施設
ゑしんの里やすらぎ荘 吉川ゆったりの郷

鵜の浜人魚館 マリンホテルハマナス

第
７
次
総
合
計
画

都
市
ガ
ス
料
金
改
定

下
水
道
使
用
料
改
定

第
三
セ
ク
タ
ー
経
営
健
全
化

第
３
次
総
合
教
育
プ
ラ
ン

個
人
情
報
保
護

通
園
バ
ス
安
全
装
置

介
護
保
険
制
度

ガス水道局イメージキャラクター
ギャスミン

７ ー じょうえつ市議会だより ���� 冬  じょうえつ市議会だより ���� 冬 ー ６



議
案
等
番
号

議
決
結
果

賛否が分かれた案件

討論
討論とは、提案された議案等に対して、議員が賛成か反対かを表明する

ものです。その討論の内容も踏まえて、採決に進みます。

市長提出議案、請願 1 件及び発議案 1 件に対して討論が行われました。

賛成！ 反対！

議案等番号
議決
結果

議決
結果

予算

12月定例会

10月臨時会 ◎：出席者全員賛成で可決　○：賛成多数で可決　×：賛成少数で否決（不採択）

条例

条例

その他

請願

同意

諮問

発議

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

5

7

8〜14

4

5

令和4年度上越市一般会計補正予算（第5号）

　　　 〃　　　国民健康保険特別会計補正予算
　　　　　　　 （第2号）

　　　 〃　　　診療所特別会計補正予算（第1号）

　　　 〃　　　介護保険特別会計補正予算（第2号）

　　　 〃　　　病院事業会計補正予算（第1号）

　　　 〃　　　下水道事業会計補正予算（第2号）

　　　 〃　　　ガス事業会計補正予算（第1号）

　　　 〃　　　水道事業会計補正予算（第1号）

　　　 〃　　　工業用水道事業会計補正予算
　　　　　　　 （第1号）

上越市個人情報の保護に関する法律施行条例の制定
について
上越市個人情報の保護に関する法律の改正に伴う関
係条例の整備に関する条例の制定について

職員の自己啓発等休業に関する条例の制定について

職員の配偶者同行休業に関する条例の制定について

職員の定年等に関する条例の一部改正等について

議会の議員の議員報酬及び費用弁償等に関する条例
の一部改正について

特別職の職員の給与に関する条例の一部改正につい
て

教育長の給与、勤務時間その他の勤務条件及び職務に専
念する義務の特例に関する条例の一部改正について
一般職の職員の給与に関する条例の一部改正につい
て

上越市北陸新幹線上越妙高駅周辺地区における企業
等の立地の促進に関する条例の一部改正について

上越市特別会計条例の一部改正について

上越市手数料条例の一部改正について

市民いこいの家条例の一部改正について

上越市下水道条例の一部改正について

上越市農業集落排水条例の一部改正について

上越市浄化槽整備推進事業に係る浄化槽の設置等に
関する条例の一部改正について

上越市公営企業の設置等に関する条例の一部改正に
ついて
上越市ガス水道事業管理者の給与及び旅費に関する
条例の一部改正について

上越市企業職員の給与の種類及び基準に関する条例
の一部改正について

上越市液化石油ガス供給条例の一部改正について

上越市ガス供給条例の一部改正について

上越市グループハウス条例の廃止について

上越市市民の森条例の一部改正について

上越市地域生涯学習センター条例の一部改正につい
て

上越市第7次総合計画基本構想及び基本計画の策定
について

市道路線の認定について

財産の処分について

介護保険制度の改善を求める意見書採択に関する請
願書

上越市固定資産評価審査委員会委員の選任について

人権擁護委員候補者の推薦について

上越市議会個人情報の保護に関する条例の制定につ
いて

免税軽油制度の継続を求める意見書の提出について

○

◎

◎

◎

◎

◎

○

◎

◎

○

○

◎

◎

◎

○

○

○

◎

◎

◎

◎

○

○

○

○

◎

○

◎

○

○

◎

◎

◎

◎

◎

◎

×

◎

◎

○

◎

案件名 議案等番号 案件名

○：賛成　×：反対　欠：欠席

※議長（石田裕一）は採決には加わらない。

合計
久比岐野 政新クラブ みらい 創風 公明党

会派に
属さな
い議員

日本共産党
議員団

会派

木

南

和
也

反

対

賛

成

安

田

佳
世

橋

本

洋
一

大

島

洋
一

渡

邉

隆

飯

塚

義

隆

江

口

修
一

鈴

木

め
ぐ

み

牧

田

正
樹

丸

山

章

小

林

和
孝

滝

沢

一
成

栗

田

英
明

こ
ん
ど
う
彰
治

髙

橋

浩
輔

高

山

ゆ
う

子

中
土
井
か
お
る

宮

川

大
樹

本

山

正
人

波

多

野
一

夫

小

山

よ
う

こ

宮

﨑

朋
子

池

田

尚
江

武

藤

正
信

平

良

木
哲

也

上

野

公
悦

橋

爪

法
一

山

田

忠
晴

杉

田

勝
典

宮

越

馨

石

田

裕
一

ス
ト

ラ

ッ
ト

ン

恵
美

子

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

不採択

可決

102

108

111

112

116

117

118

123

124

125

126

128

130

131

請願 5

発議 4

26

26

25

25

26

22

26

26

26

26

26

26

26

26

9

26

3

3

4

4

3

7

3

3

3

3

3

3

3

3

20

3

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
×
○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
○

×

×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
○

×

×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
×
○

×

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

欠

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

×
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

審  議  結  果

議案第 ��� 号から議案第 ��� 号までに対して

発議案第４号　上越市議会個人情報の保護に関する条例の制定に対して

請願第５号　介護保険制度の改善を求める
意見書採択に関する請願書に対して

９ ー じょうえつ市議会だより ���� 冬  じょうえつ市議会だより ���� 冬 ー ８

　副市長の給与減額理由が不明確で

あり、透明性・客観性を保つため第

三者機関の意見を聞くべきだ。副市

長４人制を前提とした職務を２人体

制で遂行し、職務加重となっている

中での給与減額は、士気を低下させ、

市政運営に支障をもたらすと考える

ため、議案第 117 号に反対する。

　急速なエネルギー価格や食材料費

の高騰を受け、施設の燃料費や小・

中学校等の給食用材料費等の増額に

迅速に対応した。このほか、第７次

総合計画の策定に当たり、様々な形

で市民意見を聴き、バックキャス

ティング手法を取り入れるなど、新

たな挑戦に取り組む姿勢を評価し、

全議案に賛成する。

　個人情報保護条例の廃止は、個人

のプライバシー侵害等多くの問題に

繋がると考える。また、コロナ禍の

市内経済や暮らしの低迷に拍車をか

けるガスや下水道料金の値上げ、地

域住民が署名運動を行い存続を強く

求めた市民いこいの家の浴場の廃止

など、14 議案に反対する。

　デジタル関連法に基づく条例制定は、個人のプライバシーの侵害、地方自

治の侵害、国民生活への大きな影響といった重大な問題に繋がりかねない。

また、条例制定に際してパブリックコメントを行わないことは、広く市民の

声を聴き、市民に開かれた議会として認めることはできないと考え、反対する。

　介護保険法は、要介護者の増加と

介護環境の変化に対応するため３年

ごとに改正が行われ、現在、2024

年の法改正に向けた議論が進んでい

る。これまでも社会ニーズに応じた

改正が行われてきたことから、介護

保険制度の抜本的な見直しは必要な

いものと考え、賛同しない。

　時代の変化とともに、介護需要は

高まり、老々介護や介護離職、事業

所の経営難など、介護現場は財政的

にも非常に厳しい状況が続いてい

る。この蓄積してきた諸課題につい

て検討し、より良い制度とするため、

現場からの切実な声を国へ届けるの

が地方議会の責務であると考え、賛

同する。

　介護保険料や利用料、食費等の利

用者の負担軽減をはじめ、介護報酬

の改善、介護職員の配置基準引き上

げ、従事者の新型コロナウイルス感

染症対策の強化など、制度の抜本的

な見直しを行うほか、国庫負担の割

合を大幅に引き上げることが、将来

に渡り安心して利用できる制度の実

現に繋がると考え、賛同する。

賛成 賛成

賛成

宮越馨
（無所属）

髙橋浩輔
（みらい）

上野公悦
（日本共産党議員団）

上野公悦 （日本共産党議員団）

橋本洋一
（久比岐野）

宮越馨
（無所属）

平良木哲也
（日本共産党議員団）

反対 反対

反対

反対

議案等番号
議決
結果

議決
結果

101 6報告予算 令和4年度上越市一般会計補正予算（第4号）
専決処分した事件の承認について（令和4年度上越市
一般会計補正予算（専第2号））

◎ ◎

案件名 議案等番号 案件名



「
労
働
者
協
同
組
合
」
設

立
に
向
け
た
後
押
し
を
！

杉
田
　
勝
典
(
公
明
党
)

副
市
長
４
人
制
提
案
せ
ず

市
民
・
議
会
に
責
任
転
嫁

こ
ん
ど
う
　
彰
治
(
政
新
ク
ラ
ブ
)

児
童
虐
待
防
止
の
広
報
・

啓
発
の
取
り
組
み
は

橋
本
　
洋
一
(
久
比
岐
野
)

問
／
副
市
長
４
人
制
を
提
案
し
な
か
っ
た
真
意
は
︒
そ
の

責
任
を
市
民
や
議
会
に
転
嫁
し
た
よ
う
に
思
え
る
︒

答
／
こ
れ
ま
で
市
民
や
議
会
に
説
明
し
て
き
た
が
︑
賛
同

い
た
だ
け
る
状
況
で
は
な
い
と
判
断
し
見
送
っ
た
︒

市
長
公
約
実
現
へ
向
け
ど
う
取
り
組
む
の
か

問
／
政
策
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
制
度
導
入
へ
向
け
た
動
き
は
︒

答
／
当
初
の
政
策
諮
問
委
員
と
位
置
付
け
は
変
わ
る
が
︑

令
和
５
年
度
当
初
予
算
で
の
提
案
を
検
討
し
て
い
る
︒

問
／
寺
町
地
区
の
通
年
観
光
の
検
討
状
況
は
︒

答
／
職
員
間
の
打
合
せ
や
︑
寺
院
や
地
域
住
民
と
の
意
見

交
換
を
行
っ
て
い
る
︒
丁
寧
に
話
し
合
い
を
進
め
︑
観
光

事
業
者
の
意
見
を
聞
き
検
討
し
て
い
く
︒

問
／
し
が
ら
み
の
な
い
政
治
の
公
約
は
守
ら
れ
た
の
か
︒

答
／
選
挙
活
動
︑
政
治
活
動
に
お
い
て
は
︑
し
が
ら
み
を

持
た
な
い
考
え
で
あ
る
が
︑
市
長
就
任
後
は
様
々
な
分
野

の
方
と
対
話
を
重
ね
信
頼
関
係
を
構
築
し
て
い
る
︒

問
／
市
長
選
挙
時
に
宮
越
氏
と
取
り
交
わ
し
た
政
策
協
定

は
︑
全
て
反
故
に
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
︒

答
／
当
初
か
ら
︑
私
が
納
得
し
た
政
策
し
か
取
り
組
ま
な

い
と
い
う
考
え
で
あ
り
︑
そ
の
点
に
変
わ
り
は
な
い
︒

上
越
教
育
大
学
周
辺
へ
の
新
駅
設
置
の
考
え
は

問
／
上
越
教
育
大
学
周
辺
へ
の
新
駅
設
置
の
考
え
は
︒

答
／
利
用
者
の
増
加
に
繋
が
る
と
は
考
え
に
く
く
︑
設
置

す
る
考
え
は
な
い
︒

問
／
労
働
者
協
同
組
合
は
︑
多
様
な
人
材
が
働
け
る
場
の

創
出
に
繋
が
る
︒
設
立
に
向
け
積
極
的
な
推
進
を
︒

答
／
出
資
者
︑
経
営
者
︑
労
働
者
が
一
体
と
な
っ
た
非
営

利
の
法
人
格
で
︑
介
護
や
子
育
て
︑
地
域
づ
く
り
等
の
担

い
手
確
保
が
期
待
さ
れ
る
︒
周
知
に
努
め
た
い
︒

働
き
方
改
革
で
生
産
性
向
上
や
心
の
豊
か
さ
を

問
／
残
業
ゼ
ロ
や
男
性
育
休
取
得
率
１
０
０
％
の
促
進
を
︒

答
／
生
産
性
の
向
上
や
市
民
の
心
の
豊
か
さ
に
も
繋
が
る
︒

ハ
ッ
ピ
ー
・
パ
ー
ト
ナ
ー
企
業
へ
の
補
助
等
で
働
き
方
改

革
を
推
進
す
る
事
業
者
を
後
押
し
し
た
い
︒

全
国
旅
行
支
援
で
観
光
関
連
事
業
者
の
支
援
成
果
は

問
／
令
和
４
年
��
月
に
開
始
さ
れ
︑
成
果
は
ど
う
か
︒

答
／
﹁
令
和
３
年
よ
り
宿
泊
数
が
３
割
増
え
コ
ロ
ナ
禍
前

に
戻
り
つ
つ
あ
る
﹂
︑
﹁
ク
ー
ポ
ン
利
用
が
多
く
客
単
価

が
上
が
っ
て
い
る
﹂
と
の
声
も
届
き
︑
経
済
効
果
が
生
ま

れ
て
い
る
︒
今
後
も
国
や
県
の
動
向
に
合
わ
せ
︑
市
と
し

て
の
支
援
策
を
検
討
し
て
い
き
た
い
︒

よ
し
か
わ
杜
氏
の
郷
の
譲
渡
先
選
定
の
根
拠
は

問
／
優
先
交
渉
先
を
株
式
会
社
源
建
設
に
し
た
根
拠
は
︒

答
／
地
元
の
事
業
者
で
あ
り
︑
選
定
委
員
会
の
評
価
が
最

も
高
か
っ
た
︒
経
営
持
続
性
︑
財
務
内
容
の
安
定
性
が
高

く
︑
末
永
く
経
営
を
担
い
︑
酒
造
文
化
と
技
術
の
継
承
等

も
達
成
で
き
る
と
判
断
し
た
︒

問
／
児
童
相
談
所
で
は
︑
児
童
虐
待
対
応
の
全
国
共
通
ダ

イ
ヤ
ル
﹁
１
８
９
︵
い
ち
は
や
く
︶
﹂
を
開
設
し
て
お
り
︑

ま
た
︑
同
名
の
映
画
も
制
作
さ
れ
て
い
る
︒
当
市
に
お
け

る
児
童
虐
待
防
止
の
た
め
の
広
報
・
啓
発
活
動
の
取
り
組

み
は
ど
う
か
︒

答
／
国
で
は
︑
��
月
を
﹁
児
童
虐
待
防
止
推
進
月
間
﹂
と

定
め
︑
児
童
虐
待
防
止
の
た
め
の
広
報
・
啓
発
活
動
を
実

施
し
て
い
る
︒
こ
の
推
進
月
間
に
合
わ
せ
て
当
市
で
は
︑

﹁
体
罰
に
よ
ら
な
い
子
育
て
を
広
げ
よ
う
﹂
を
テ
ー
マ
に
︑

子
育
て
の
ポ
イ
ン
ト
や
悩
ん
だ
時
の
相
談
先
等
に
つ
い
て
︑

広
報
上
越
な
ど
で
周
知
啓
発
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
︒

ま
た
︑
多
く
の
人
か
ら
児
童
虐
待
へ
の
関
心
を
持
っ
て
も

ら
う
た
め
に
︑
映
画
﹁
１
８
９
﹂
の
自
主
上
映
を
目
指
す

市
民
有
志
の
取
り
組
み
を
︑
市
と
し
て
も
後
援
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
︒

　
児
童
虐
待
は
︑
子
ど
も
の
心
身
の
成

長
や
人
格
の
形
成
に
深
刻
な
影
響
を
及

ぼ
す
重
大
な
人
権
侵
害
で
あ
り
︑
社
会

全
体
で
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

大
き
な
課
題
だ
と
認
識
し
て
い
る
︒
引

き
続
き
︑
啓
発
等
を
行
い
︑
地
域
全
体

で
子
ど
も
た
ち
を
温
か
く
見
守
り
︑
健

や
か
な
育
ち
を
支
え
な
が
ら
︑
関
係
機

関
と
連
携
し
て
︑
よ
り
一
層
︑
虐
待
防

止
に
取
り
組
ん
で
い
く
︒

��ー じょうえつ市議会だより ���� 冬  

皆さんは、どのテーマに関心がありますか？

二次元コードを読み取ると、その議員の一般質問の動画を視聴できます。

145
　一般質問とは、議員が市の行政全般にわたって、市長や教育長等に方針・見解・事実の説明・

報告などを求めるものです。今定例会では、�� 人が登壇し、��� の質問で論戦を繰り広げました。 

その中から一部抜粋して掲載します。

の視点
一 般 質 問

じょうえつ市議会だより ���� 冬 ー ��

● 副市長４人制 / 市長公約 / 上越教育大学前新駅設置    ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ 

● 労働者協同組合 /  働き方改革 /  全国旅行支援 /  よしかわ杜氏の郷  ・ ・ ・ ・ ・ �� ページ

● 児童虐待防止  ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・

● 妊娠・出産期の支援 /  小学校の農業体験 /  吹上・釜蓋遺跡 ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・

● 人事改革 / ＳＤＧｓ  　・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ �� ページ

● 中小企業向け支援 / クールジャパンＥＸＰＯ / 母子手帳アプリ「母子モ」 ・ ・

● 特殊詐欺対策 / 中学校の部活動指導員  ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・

● ＨＩＫＡＫＩＮさんを観光大使に / 上越三市連携 　・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ �� ページ

● 保倉川放水路整備状況 / 副市長の職務分担 / 面川水門 / ドローン活用  ・ ・ ・

● 町内会事務委託料 / 三世代同居・近居 　・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ 

● 市の組織体制 /  総合計画 /  ハラスメント防止策 /  部活動の地域移行 　・ ・ ・ ・ �� ページ

● 介護保険制度  ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・

● 市が目指す通年観光  ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・

● 身寄りがない人への支援 / 市民の歌 / 不登校 児童生徒への支援   ・ ・ ・ ・ ・ ・ �� ページ

● うみてらす名立の整備   ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・

● 子育て支援  ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・

● 上越三市連携 /  上杉謙信公の記念事業 /  副市長４人制  ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ �� ページ

● 雪と生きるまち上越  ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・

● 市長との信頼関係構築 / 地域おこし協力隊の派遣  ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・

● 閉館した公的施設 / うみてらす名立の改修計画  ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ �� ページ

●  U P Z 自 治 体 事 前 了 解 権 と エ ネ ル ギ ー 拠 点  /  市 長 公 約  ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・

● 市指定ごみ袋の活用 ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・

● 市長就任 � 年の評価と市長公約  ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ �� ページ

● 豪 雪 災 害  /  町 田 古 墳 群  ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・ ・

｝
｝
｝
｝
｝
｝
｝
｝

※一部のIP電話からはつながりません。



Ｈ
Ｉ
Ｋ
Ａ
Ｋ
Ｉ
Ｎ
さ
ん
を

観
光
大
使
に
！
　
　
　
　

宮
川
　
大
樹
(
み
ら
い
)

特
殊
詐
欺
被
害
に
遭
わ
な

い
た
め
に
対
策
を
！
　
　

小
山
　
よ
う
こ
(
創
風
)

保
倉
川
放
水
路
整
備
計
画

の
推
進
　
　
　
　
　

飯
塚
　
義
隆
(
久
比
岐
野
)

問
／
過
去
３
年
間
の
被
害
件
数
︑
被
害
額
は
ど
う
か
︒

答
／
令
和
元
年
は
��
件
︑
総
額
１
︑
７
３
６
万
円
︑
令
和

２
年
は
２
件
︑
総
額
��
万
円
︑
令
和
３
年
は
��
件
︑
総
額

３
︑
６
２
３
万
円
で
あ
る
︒
令
和
４
年
��
月
末
現
在
の
被

害
状
況
は
︑
��
件
︑
総
額
１
億
１
︑
２
１
７
万
円
で
︑
件

数
︑
金
額
と
も
に
過
去
３
年
を
上
回
る
状
況
に
あ
る
︒

問
／
被
害
を
無
く
す
た
め
︑
特
殊
詐
欺
対
策
機
器
の
普
及

や
啓
発
活
動
等
の
拡
充
を
推
進
す
べ
き
で
は
な
い
か
︒

答
／
防
犯
機
能
付
き
電
話
の
導
入
促
進
に
努
め
て
い
る
︒

近
年
の
特
殊
詐
欺
の
手
口
は
巧
妙
化
︑
多
様
化
し
て
い
る

こ
と
か
ら
︑
被
害
に
遭
わ
な
い
た
め
に
は
︑
防
犯
機
能
付

き
電
話
の
導
入
だ
け
で
は
な
く
︑
年
代
を
問
わ
ず
︑
一
人

一
人
が
防
犯
意
識
を
し
っ
か
り
持
ち
︑
詐
欺
の
手
口
を
知

り
︑
対
策
方
法
を
学
ぶ
こ
と
が
必
要
で
あ
る
︒

中
学
校
の
部
活
動
指
導
員
の
今
後
の
取
組
方
針
は

問
／
こ
れ
ま
で
の
成
果
と
課
題
︑
今
後
の
取
組
方
針
は
︒

答
／
成
果
と
し
て
は
︑
専
門
的
な
技
術
指
導
に
よ
る
生
徒

の
活
動
意
欲
向
上
や
︑
顧
問
の
部
活
動
へ
の
従
事
時
間
削

減
と
精
神
的
な
負
担
感
軽
減
が
挙
げ
ら
れ
る
︒
一
方
で
︑

配
置
の
希
望
人
数
に
対
し
︑
指
導
員
を
十
分
に
確
保
で
き

な
い
こ
と
が
課
題
で
あ
る
︒
引
き
続
き
︑
指
導
経
験
豊
富

な
部
活
動
指
導
員
か
ら
︑
地
域
の
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
活
動

の
振
興
に
協
力
い
た
だ
け
る
よ
う
︑
制
度
の
見
直
し
を
含

め
検
討
し
て
い
く
︒

問
／
生
後
８
週
未
満
の
乳
児
の
預
か
り
事
業
の
実
施
や
︑

民
間
で
実
施
し
て
い
る
団
体
へ
の
支
援
は
で
き
な
い
か
︒

答
／
産
前
・
産
後
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
事
業
や
産
後
ケ
ア
事
業

な
ど
を
通
じ
て
︑
産
婦
の
育
児
負
担
軽
減
に
対
す
る
支
援

体
制
は
整
っ
て
お
り
︑
直
ち
に
実
施
す
る
考
え
は
な
い
︒

さ
ら
な
る
支
援
の
充
実
を
研
究
す
る
︒

問
／
産
前
・
産
後
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
事
業
に
つ
い
て
︑
申
請

時
期
の
見
直
し
や
︑
多
胎
児
の
場
合
の
派
遣
上
限
時
間
の

拡
充
な
ど
︑
利
用
し
や
す
く
改
善
で
き
な
い
か
︒

答
／
緊
急
で
支
援
が
必
要
な
方
へ
は
︑
事
業
所
と
調
整
を

行
い
柔
軟
に
対
応
し
て
い
る
︒
多
胎
児
の
上
限
時
間
に
つ

い
て
は
︑
範
囲
内
で
十
分
対
応
が
図
ら
れ
て
い
る
︒

小
学
校
の
農
業
体
験
の
支
援
体
制
強
化
を
！

問
／
小
学
校
に
お
け
る
農
業
体
験
の
現
状
と
課
題
は
︒

答
／
令
和
３
年
度
は
︑
��
校
中
��
校
で
稲
作
体
験
に
取
り

組
み
︑
稲
作
の
難
し
さ
や
収
穫
の
喜
び
︑
農
家
の
努
力
等

を
学
習
し
た
︒
指
導
者
の
高
齢
化
が
課
題
で
︑
今
後
の
体

験
学
習
継
続
に
向
け
︑
関
係
団
体
と
連
携
し
て
い
く
︒

吹
上
・
釜
蓋
遺
跡
の
現
状
と
活
用
方
針
は

問
／
両
遺
跡
は
︑
観
光
の
重
要
な
資
源
と
考
え
る
が
︑
今

後
の
活
用
に
つ
い
て
聞
き
た
い
︒

答
／
両
遺
跡
を
か
け
が
え
の
な
い
宝
と
捉
え
︑
価
値
の
発

信
と
共
有
に
努
め
る
一
方
︑
景
観
保
全
な
ど
歴
史
資
源
と

し
て
の
魅
力
の
磨
き
上
げ
に
努
め
て
い
く
︒

問
／
観
光
大
使
は
︑
市
の
知
名
度
を
上
げ
る
取
り
組
み
と

し
て
効
果
的
で
あ
り
︑
妙
高
市
で
は
世
界
的
に
有
名
な
庭

園
デ
ザ
イ
ナ
ー
石
原
和
幸
さ
ん
︑
糸
魚
川
市
で
は
タ
レ
ン

ト
の
横
澤
夏
子
さ
ん
等
が
観
光
大
使
と
な
っ
て
い
る
︒
上

越
市
も
観
光
大
使
を
置
く
考
え
は
な
い
か
︒

答
／
観
光
大
使
の
設
置
に
は
︑
選
考
方
法
や
活
動
内
容
な

ど
整
理
す
べ
き
課
題
が
あ
り
︑
今
後
慎
重
に
研
究
し
て
い

く
︒

問
／
妙
高
市
出
身
の
Ｈ
Ｉ
Ｋ
Ａ
Ｋ
Ｉ
Ｎ
さ
ん
の
Ｙ
ｏ
ｕ
Ｔ

ｕ
ｂ
ｅ
チ
ャ
ン
ネ
ル
で
は
︑
当
市
を
﹁
地
元
上
越
﹂
と
し

て
何
度
も
取
り
上
げ
て
い
る
︒
通
年
観
光
や
教
育
︑
地
域

活
力
の
向
上
を
見
据
え
て
︑
Ｈ
Ｉ
Ｋ
Ａ
Ｋ
Ｉ
Ｎ
さ
ん
に
観

光
大
使
に
就
任
し
て
も
ら
っ
て
は
ど
う
か
︒

答
／
観
光
大
使
の
設
置
を
は
じ
め
︑
誰
か
ら
就
任
い
た
だ

く
か
な
ど
は
今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
︒

三
市
連
携
の
状
況
は

問
／
妙
高
市
・
糸
魚
川
市
・
上
越
市
の
三
市
議
会
は
︑
共

通
課
題
に
つ
い
て
の
要
望
活
動
に
毎
年
取
り
組
ん
で
い
る
︒

行
政
側
の
三
市
連
携
も
重
要
と
考
え
る
が
︑
連
携
状
況
は

ど
う
か
︒

答
／
妙
高
市
と
共
同
で
消
防
事
務
組
合
を
設
置
し
て
い
る

ほ
か
︑
鉄
道
︑
道
路
建
設
な
ど
の
要
望
活
動
に
お
い
て
連

携
を
図
っ
て
い
る
︒
北
陸
新
幹
線
の
敦
賀
延
伸
を
見
据
え
︑

三
市
を
含
め
関
係
自
治
体
と
連
携
し
︑
広
域
観
光
な
ど
地

域
の
発
展
に
向
け
取
り
組
ん
で
い
く
︒

問
／
保
倉
川
放
水
路
整
備
計
画
を
推
進
す
る
た
め
︑
市
が

行
え
る
対
策
を
進
め
る
べ
き
で
な
い
か
︒

答
／
道
路
整
備
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
の
建
設
︑
移
転
代

替
地
の
確
保
な
ど
︑
分
断
の
影
響
を
軽
減
す
る
対
策
を
住

民
に
提
案
し
︑
課
題
解
決
に
向
け
て
検
討
す
る
︒

副
市
長
の
職
務
分
担
に
保
倉
川
放
水
路
の
推
進
を

問
／
副
市
長
の
事
務
分
担
に
関
す
る
規
程
に
︑
保
倉
川
放

水
路
・
市
長
公
約
等
の
重
要
案
件
を
特
命
事
項
と
し
て
明

記
し
︑
事
業
を
推
進
し
て
は
ど
う
か
︒

答
／
保
倉
川
放
水
路
の
推
進
に
関
す
る
こ
と
は
︑
八
木
副

市
長
が
担
任
す
る
よ
う
指
示
し
た
︒
ま
た
︑
特
命
事
項
に

つ
い
て
は
︑
今
後
検
討
す
る
︒

面
川
水
門
に
強
制
排
水
ポ
ン
プ
の
設
置
を

問
／
面
川
水
門
の
管
理
者
で
あ
る
県
に
対
し
︑
強
制
排
水

ポ
ン
プ
の
設
置
を
求
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
︒

答
／
近
年
の
気
候
変
動
に
伴
う
災
害
状
況
を
踏
ま
え
︑
排

水
ポ
ン
プ
設
置
の
必
要
性
に
つ
い
て
県
と
協
議
す
る
︒

ド
ロ
ー
ン
を
活
用
し
た
地
域
活
性
化
を

問
／
ド
ロ
ー
ン
等
の
最
先
端
の
技
術
を
活
用
し
た
地
域
活

性
化
の
取
り
組
み
を
推
進
す
る
考
え
は
な
い
か
︒

答
／
ド
ロ
ー
ン
を
は
じ
め
と
す
る
先
端
技
術
に
つ
い
て
︑

地
域
の
課
題
解
消
に
向
け
た
利
活
用
を
見
据
え
な
が
ら
︑

先
進
事
例
を
参
考
に
し
つ
つ
︑
引
き
続
き
研
究
す
る
︒

��ー じょうえつ市議会だより ���� 冬  じょうえつ市議会だより ���� 冬 ー ��

人
事
改
革
の
取
り
組
み
の

進
捗
状
況
は
　
　
　
　
　

江
口
　
修
一
(
久
比
岐
野
)

妊
娠
・
出
産
期
の
支
援
の

充
実
を
！
　
　
　
　
　
　

牧
田
　
正
樹
(
政
新
ク
ラ
ブ
)

中
小
企
業
向
け
支
援
制
度

利
用
状
況
は
　
　
　
　
　

山
田
　
忠
晴
(
公
明
党
)

問
／
副
市
長
４
人
制
の
提
案
見
送

り
で
公
約
達
成
に
影
響
は
な
い
か
︒

答
／
公
約
達
成
に
影
響
が
な
い
よ

う
︑
市
政
運
営
を
し
っ
か
り
行
い
︑

政
策
・
施
策
を
着
実
に
推
進
し
て

い
く
︒

問
／
職
員
の
や
る
気
喚
起
や
女
性

管
理
職
の
登
用
に
つ
い
て
ど
う
考

え
て
い
る
の
か
︒

答
／
策
定
中
の
人
事
改
革
の
方
針

で
︑
職
員
の
や
る
気
喚
起
に
関
し

て
︑
職
員
研
修
︑
人
事
評
価
︑

キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
な
ど
の
観
点

か
ら
︑
具
体
的
な
取
り
組
み
を
検
討
し
て
い
る
︒
女
性
管

理
職
は
︑
今
後
も
積
極
的
に
登
用
し
︑
組
織
の
活
性
化
を

図
っ
て
い
く
方
針
で
あ
る
︒

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
推
進
を

問
／
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
推

進
に
取
り
組
む
べ
き

で
は
な
い
か
︒

答
／
関
連
施
策
の
推

進
は
も
と
よ
り
︑
市

民
の
意
識
啓
発
に
向

け
︑
一
層
の
普
及
啓

発
を
図
る
︒

問
／
中
小
企
業
向
け
支
援
制
度
の
利
用
状
況
は
︒
支
援
か

ら
取
り
残
さ
れ
た
事
業
者
は
な
い
か
︒

答
／
売
上
げ
の
減
少
率
に
応
じ
て
給
付
す
る
﹁
事
業
者
経

営
支
援
金
﹂
は
︑
制
度
開
始
か
ら
第
５
次
ま
で
延
べ
７
︑

０
０
８
事
業
者
︑
総
額
約
��
億
２
０
０
万
円
を
給
付
し
た
︒

こ
の
ほ
か
︑
物
価
高
騰
や
原
油
価
格
高
騰
に
合
わ
せ
た
支

援
金
制
度
な
ど
︑
経
済
状
況
に
よ
り
必
要
な
制
度
の
創
設

や
拡
充
を
行
い
︑
地
域
経
済
支
援
に
取
り
組
み
︑
事
業
者

か
ら
も
高
く
評
価
い
た
だ
い
て
い
る
︒

ク
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
Ｅ
Ｘ
Ｐ
Ｏ
の
成
果

問
／
ク
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
Ｅ
Ｘ
Ｐ
Ｏ
で
の
発
信
成
果
は
︒

答
／
﹁
上
杉
謙
信
公
と
春
日
山
城
﹂
を
テ
ー
マ
に
︑
市
長

や
職
員
が
武
将
に
扮
し
て
Ｐ
Ｒ
し
︑
甲
冑
体
験
は
多
く
の

方
で
賑
わ
っ
た
︒
会
場
で
の
聞
き
取
り
調
査
で
は
︑
当
市

を
﹁
歴
史
の
あ
る
ま
ち
﹂
と
イ
メ
ー
ジ
す
る
人
が
多
く
︑

効
果
的
に
展
示
や
Ｐ
Ｒ
が
で
き
た
と
考
え
る
︒

母
子
手
帳
ア
プ
リ﹁
母
子
モ
﹂の
内
容
充
実

問
／
﹁
母
子
モ
﹂
で
ど
の
よ
う
な
利
便
性
向
上
に
繋
が
る

の
か
︒
母
子
健
康
手
帳
完
全
デ
ジ
タ
ル
化
の
課
題
は
︒

答
／
運
用
開
始
か
ら
半
年
で
１
︑
１
９
０
人
の
利
用
登
録

が
あ
る
︒
今
後
︑
多
言
語
対
応
や
掲
載
方
法
の
工
夫
な
ど
︑

一
層
の
利
便
性
向
上
を
図
っ
て
い
く
︒
母
子
健
康
手
帳
の

デ
ジ
タ
ル
化
は
︑
国
の
検
討
会
で
議
論
さ
れ
て
い
る
の
で
︑

今
後
の
動
向
を
踏
ま
え
検
討
し
て
い
く
︒

市長：政策を市民に披露し、実行する役割

公務員：
市長が実行できるようにまとめて施策する。
上越市を支えるのだという使命感がある。
市民全員がある程度納得して合意できるラインを探す。
我やこだわりが強すぎず、バランス感覚や冷静さを兼ね
備えている事も重要な資質。

SDGsの推進を実行しないと
地球に住めなくなる

□気候変動
□食糧危機
□森林破壊
□海洋資源
□水
□感染症
□貧困
□差別・偏見
□労働・人権 
□パワーシフト
□デジタルリスク

今の経済社会では
地球は
約�.�個/年必要

全世界が日本人と
同じ暮らしだと
約�.�個／年必要



「
身
寄
り
が
な
い
人
」
の

支
援
は
大
丈
夫
で
す
か
？

中
土
井
　
か
お
る
(
み
ら
い
)

上
越
市
が
目
指
す
　
　
　

通
年
観
光
と
は
何
か
　
　

安
田
　
佳
世
(
久
比
岐
野
)

う
み
て
ら
す
名
立
を
　
　

重
点
的
に
整
備
す
べ
き
　

木
南
　
和
也
(
久
比
岐
野
)

問
／
目
指
す
﹁
通
年
観
光
﹂
の
姿
は
何
か
︒

答
／
当
市
の
観
光
の
課
題
は
︑
イ
ベ
ン
ト
中
心
の
季
節
型

観
光
に
偏
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
︒
自
然
や
歴
史
︑
文
化

な
ど
の
地
域
資
源
を
い
か
し
︑
そ
れ
ぞ
れ
の
魅
力
を
磨
き
︑

高
め
る
こ
と
で
︑
年
間
を
通
し
て
多
く
の
来
訪
者
に
楽
し

ん
で
い
た
だ
く
こ
と
を
目
指
し
た
い
︒

問
／
高
田
・
直
江
津
・
春
日
山
の
３
つ
の
拠
点
だ
け
で
な

い
観
光
振
興
が
必
要
だ
と
思
う
が
ど
う
か
︒

答
／
観
光
振
興
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
︑
��
区
や
中
山

間
地
域
も
念
頭
に
置
き
︑
ま
ず
は
広
域
か
ら
集
客
が
望
め

る
３
つ
の
エ
リ
ア
を
施
策
の
柱
と
し
て
取
り
組
む
こ
と
で
︑

そ
の
効
果
が
周
辺
に
広
が
る
と
考
え
て
い
る
︒
各
地
域
の

資
源
の
付
加
価
値
を
高
め
︑
引
き
続
き
魅
力
を
発
信
し
︑

３
つ
の
拠
点
と
相
互
作
用
を
働
か
せ
た
い
︒

問
／
市
長
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
地
域
に
伝
え
︑
そ
の
上
で
地
域

と
の
意
見
交
換
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
︒

答
／
ま
ず
は
地
域
の
皆
さ
ん
が
何
を
し
た
い
か
を
お
聞
き

し
︑
考
え
て
い
き
た
い
︒
計
画
の
大
枠
に
つ
い
て
は
お
伝

え
し
て
い
る
が
︑
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
︑
今
は
お
示

し
す
る
段
階
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
︒

問
／
広
域
連
携
を
行
う
こ
と
に
よ
る
︑
観
光
客
及
び
周
辺

自
治
体
へ
の
メ
リ
ッ
ト
は
何
か
︒

答
／
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
で
足
り
な
い
観
光
資
源
を
補
う

こ
と
で
︑
地
域
全
体
の
魅
力
が
底
上
げ
さ
れ
︑
よ
り
多
く

の
方
々
に
訪
れ
て
い
た
だ
け
る
地
域
と
な
る
︒

問
／
町
内
会
は
本
来
の
業
務
に
加
え
︑
市
の
事
務
委
託
に

基
づ
き
行
政
を
補
助
す
る
役
割
も
多
く
担
っ
て
お
り
︑
そ

の
負
担
は
大
き
い
と
考
え
る
︒
令
和
２
年
度
の
見
直
し
以

降
︑
ど
の
よ
う
な
意
見
を
聞
い
て
い
る
か
︒
そ
の
意
見
や

町
内
会
の
現
状
を
踏
ま
え
︑
改
め
て
事
務
委
託
料
に
反
映

す
る
考
え
は
な
い
か
︒

答
／
見
直
し
を
行
っ
て
以
降
︑
一
部
の
町
内
会
長
か
ら
︑

負
担
が
大
き
い
こ
と
や
︑
各
種
人
選
が
難
し
く
苦
慮
さ
れ

て
い
る
と
い
う
声
を
は
じ
め
︑
﹁
世
帯
数
に
応
じ
た
段
階

的
な
均
等
割
単
価
を
設
定
す
べ
き
で
は
な
い
か
﹂
︑
﹁
民

生
委
員
・
児
童
委
員
の
推
薦
な
ど
は
世
帯
割
の
方
が
適
し

て
い
る
の
で
は
な
い
か
﹂
と
い
う
ご
意
見
も
聞
い
て
い
る
︒

市
の
方
針
を
説
明
し
︑
理
解
い
た
だ
く
に
は
時
間
が
か
か

る
が
︑
で
き
る
だ
け
速
や
か
に
見
直
し
の
検
討
に
着
手
し

た
い
と
考
え
て
い
る
︒

三
世
代
同
居
・
近
居
に
対
す
る
支
援
策
は
？

問
／
三
世
代
同
居
・
近
居
の
メ
リ
ッ
ト
を
い
か
す
た
め
に
︑

そ
の
支
援
制
度
と
し
て
︑
福
島
県
い
わ
き
市
で
は
住
宅
新

築
・
取
得
の
経
費
を
補
助
し
て
い
る
︒
当
市
に
お
い
て
も

同
様
の
支
援
策
を
講
ず
る
考
え
は
な
い
か
︒

答
／
近
年
︑
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
︒

多
様
な
家
族
形
態
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
時
代
に
あ

り
︑
行
政
が
三
世
代
同
居
な
ど
の
生
活
様
式
を
促
す
こ
と

は
難
し
い
面
も
あ
る
︒
既
存
の
住
環
境
向
上
の
た
め
の
事

業
を
活
用
い
た
だ
け
れ
ば
と
考
え
る
︒

問
／
ご
家
族
や
親
族
の
援
助
が
受
け
ら
れ
な
い
方
は
︑
入

院
や
施
設
利
用
等
で
困
難
が
生
じ
る
︒
安
心
し
て
医
療
や

介
護
を
利
用
で
き
る
よ
う
に
地
域
共
通
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
策
定
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
︒

答
／
令
和
３
年
度
に
約
��
件
の
相
談
が
あ
っ
た
︒
令
和
４

年
７
月
の
市
民
と
市
長
と
の
対
話
集
会
で
も
同
様
の
意
見

が
あ
り
︑
先
進
的
な
自
治
体
の
取
り
組
み
を
参
考
に
︑
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
策
定
に
向
け
た
検
討
を
進
め
て
い
る
︒

﹁
市
民
の
歌
﹂を
ご
存
じ
で
す
か
？

問
／
合
併
を
機
に
﹁
こ
の
ふ
る
さ
と
を
﹂
と
い
う
歌
が
誕

生
し
た
が
︑
浸
透
し
て
い
な
い
と
感
じ
る
︒
市
民
の
一
体

感
を
醸
成
す
る
た
め
の
取
り
組
み
が
必
要
で
は
な
い
か
︒

答
／
市
民
の
歌
が
ふ
る
さ
と
に
愛
着
を

持
っ
て
も
ら
う
契
機
と
な
る
よ
う
︑
式

典
や
各
種
イ
ベ
ン
ト
で
の
活
用
を
改
め

て
働
き
か
け
︑
一
層
の
啓
発
に
努
め
る
︒

登
校
で
き
な
い
子
ど
も
へ
の
支
援
の
充
実
を
望
む
！

問
／
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
等
の
利
用
が
増
え
て
き
た
が
︑
必

要
な
情
報
が
確
実
に
伝
わ
る
取
り
組
み
の
状
況
は
︒

答
／
令
和
３
年
度
の
小
・
中
学
校
で
の
不
登
校
児
童
生
徒

は
２
６
０
人
︒
令
和
４
年
９
月
に
︑
お
子
さ
ん
が
学
校
に

﹁
行
け
な
い
﹂
︑
﹁
行
き
た
く
な
い
﹂
そ
ん
な
時
に
読
ん

で
ほ
し
い
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
全
保
護
者
へ
配
布
し
た
︒

問
／
指
定
管
理
者
が
第
三
セ
ク
タ
ー
か
ら
民
間
会
社
に

な
っ
た
う
み
て
ら
す
名
立
に
つ
い
て
︑
市
と
し
て
達
成
し

た
い
成
果
を
ど
の
よ
う
に
設
定
し
て
い
る
の
か
︒

答
／
う
み
て
ら
す
名
立
は
︑
当
市
の
重
要
な
観
光
施
設
で

あ
り
︑
名
立
区
の
地
域
振
興
の
核
と
な
る
施
設
で
あ
る
こ

と
か
ら
︑
指
定
管
理
者
の
指
定
に
当
た
っ
て
は
︑
プ
ロ

ポ
ー
ザ
ル
方
式
で
﹁
サ
ー
ビ
ス
向
上
﹂
︑
﹁
経
費
の
縮

減
﹂
︑
﹁
利
用
促
進
﹂
︑
﹁
適
正
な
管
理
運
営
﹂
の
提
案

を
い
た
だ
い
て
選
定
し
た
が
︑
具
体
的
な
数
値
目
標
を
定

め
た
も
の
は
な
い
︒
な
お
︑
指
定
管
理
者
の
株
式
会
社
Ｂ

Ｊ
は
︑
社
員
に
常
に
改
善
の
意
識
を
持
た
せ
る
﹁
意
識
改

革
﹂
に
重
点
を
置
い
て
︑
新
た
な
魅
力
の
創
出
に
取
り
組

ん
で
い
る
︒

問
／
建
設
か
ら
��
年
以
上
が
経
過
し
︑
老
朽
化
し
て
い
る

た
め
︑
改
装
や
建
て
替
え
に
向
け
た
検
討
を
進
め
る
べ
き

で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
︒

答
／
施
設
は
毎
年
︑
小
規
模
な
修
繕
を
行
っ
て
い
る
が
︑

老
朽
化
や
社
会
環
境
の
変
化
に
伴
う
利
用
者
の
嗜
好
の
変

化
に
よ
り
︑
機
能
の
再
編
を
伴
う
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
の
検
討

が
必
要
と
な
っ
て
い
る
︒
ま
ず
は
︑
株
式
会
社
Ｂ
Ｊ
を
は

じ
め
関
係
者
と
協
議
を
重
ね
︑
う
み
て
ら
す
名
立
の
今
後

の
将
来
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
と
し
︑
利
用
者
数
や
地
域

経
済
に
与
え
る
影
響
な
ど
の
達
成
し
た
い
成
果
の
ほ
か
︑

そ
の
た
め
に
必
要
と
な
る
施
設
機
能
の
見
直
し
や
大
規
模

改
修
を
含
め
︑
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
︒

※

Ｗ
ｅ
ｌ
ｌ‐

ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
と
は
︑
肉
体
的
︑
精
神
的
︑
社
会
的
全
て
に

　
お
い
て
満
た
さ
れ
た
幸
福
な
状
態
︒

��ー じょうえつ市議会だより ���� 冬  じょうえつ市議会だより ���� 冬 ー ��

多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ

に
対
応
し
た
組
織
編
成
　

ス
ト
ラ
ッ
ト
ン
恵
美
子
(
久
比
岐
野
)

町
内
会
事
務
委
託
料
の
　

見
直
し
を
！
　
　
　
　
　

髙
橋
　
浩
輔
(
み
ら
い
)

介
護
保
険
制
度
改
定
は
　

更
な
る
負
担
増
を
進
め
る

上
野
　
公
悦
(
日
本
共
産
党
議
員
団
)

問
／
子
育
て
と
教
育
の
部
署
を
統
合
す
る
考
え
は
︒

答
／
現
時
点
で
は
考
え
て
い
な
い
︒

問
／
外
国
人
市
民
支
援
課
を
設
置
し
て
は
ど
う
か
︒

答
／
関
係
部
署
や
国
際
交
流
協
会
等
と
の
情
報
共
有
と
連

携
で
︑
総
合
的
に
対
応
で
き
る
体
制
を
構
築
す
る
︒

総
合
計
画
の
達
成
分
析
は
Ｗ
ｅ
ｌ
ｌ‐

ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
が
鍵

問
／
第
７
次
総
合
計
画
の
達
成
度
等
の
分
析
の
た
め
に
︑

Ｗ
ｅ
ｌ
ｌ‐

ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
を
把
握
す
る
考
え
は
あ
る
か
︒

答
／
当
面
は
︑
国
の
動
向
や
他
の
自
治
体
の
先
行
事
例
な

ど
を
注
視
し
︑
研
究
す
る
︒
各
種
調
査
の
結
果
を
活
用
し
︑

関
連
す
る
指
標
の
把
握
に
努
め
る
︒

健
全
で
明
る
い
職
場
環
境
で
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
を

問
／
行
政
内
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
策
を
聞
き
た
い
︒

答
／
上
越
市
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
及
び
対
応
に
関
す
る
指

針
を
策
定
し
︑
対
応
し
て
い
る
︒

﹁
部
活
動
の
地
域
移
行
﹂に
向
け
た
市
の
考
え

問
／
令
和
５
年
度
に
向
け
︑
方
向
性
は
決
ま
っ
た
の
か
︒

答
／
休
日
は
部
活
動
を
原
則
と
し
て
行
わ
な
い
が
︑
休
日

に
ス
ポ
ー
ツ
等
を
希
望
す
る
生
徒
の
た
め
の
人
材
確
保
等

を
推
進
委
員
会
で
検
討
し
︑
環
境
整
備
を
進
め
る
︒

問
／
厚
生
労
働
省
は
︑
介
護
保
険
制
度
の
次
期
改
定
に
向

け
︑
﹁
給
付
と
負
担
の
見
直
し
﹂
に
関
す
る
７
つ
の
論
点

を
社
会
保
障
審
議
会
︵
介
護
保
険
部
会
︶
に
示
し
た
︒

﹁
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
料
負
担
︵
２
～
３
割
︶
の

対
象
拡
大
﹂
︑
﹁
要
介
護
１
及
び
２
の
訪
問
介
護
な
ど
を

保
険
給
付
か
ら
外
す
﹂
︑
﹁
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
有
料
化
﹂
︑

﹁
老
健
施
設
な
ど
の
相
部
屋
︵
多
床
室
︶
の
有
料
化
﹂
︑

﹁
補
足
給
付
の
資
産
要
件
に
不
動
産
を
追
加
す
る
﹂
な
ど
︑

利
用
者
や
そ
の
家
族
︑
介
護
事
業
所
等
に
更
な
る
負
担
増

と
給
付
抑
制
に
繋
が
る
内
容
だ
︒
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
︒

答
／
国
か
ら
公
表
さ
れ
た
範
囲
で
し
か
情
報
を
持
っ
て
い

な
い
︒
個
々
の
論
点
に
つ
い
て
︑
是
非
を
言
え
る
段
階
で

は
な
い
︒
保
険
者
と
し
て
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て

い
く
と
と
も
に
︑
給
付
と
負
担
の
バ
ラ
ン
ス
を
図
り
な
が

ら
︑
保
険
料
と
公
費
︑
利
用
者
負
担
の
適
切
な
組
み
合
わ

せ
に
よ
り
︑
持
続
可
能
な
制
度
を
確
立
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
︒

問
／
個
々
の
論
点
に
つ
い
て
︑
是
非
を
言
え
な
い
と
い
う

の
は
お
か
し
い
︒
世
論
の
反
対
で
先
送
り
に
せ
ざ
る
を
得

な
く
な
っ
た
論
点
も
あ
る
︒
介
護
保
険
制
度
を
守
る
た
め

に
︑
し
っ
か
り
と
市
長
の
考
え
を
述
べ
る
べ
き
だ
︒

答
／
毎
年
︑
全
国
市
長
会
を
通
じ
て
国
費
の
負
担
割
合
を

増
や
す
こ
と
や
︑
介
護
度
１
・
２
を
介
護
保
険
制
度
の
対

象
か
ら
外
す
こ
と
な
ど
を
し
な
い
よ
う
国
に
求
め
て
い
る
︒

ウ
ェ
ル
　
　  

ビ
ー
イ
ン
グ



閉
館
し
た
公
的
施
設

　
　

解
体
を
含
め
た
今
後
は
？

高
山

　ゆ
う
子
(
み
ら
い
)

市
長
に
と
っ
て
信
頼
関
係

構
築
が
最
も
大
事
で
は

　

栗
田

　英
明
(
政
新
ク
ラ
ブ
)

市
長
公
約
「
最
先
端
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
制
度
」
を
問
う

丸
山

　章
(
政
新
ク
ラ
ブ
)

問
／
中
川
市
長
は
︑
﹁
副
市
長
４
人
制
﹂
の
提
案
見
送
り

を
市
民
や
議
会
の
理
解
を
得
ら
れ
て
い
な
い
た
め
と
し
た

が
︑
理
解
を
得
る
た
め
に
は
何
が
必
要
か
︒

答
／
こ
れ
ま
で
の
議
会
の
議
論
や
市
民
の
声
を
踏
ま
え
︑

理
解
い
た
だ
く
た
め
の
手
法
も
合
わ
せ
て
︑
検
討
・
研
究

し
て
い
き
た
い
︒

問
／
職
員
や
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
相
手
先
に
つ
い

て
も
市
長
の
考
え
が
理
解
し
て
も
ら
え
て
い
な
い
と
考
え

る
︒
最
も
大
事
な
の
は
︑
信
頼
関
係
の
構
築
と
考
え
る
が

い
か
が
か
︒

答
／
職
員
と
は
常
に
議
論
し
︑
現
状
や
課
題
の
共
有
化
を

図
っ
て
き
て
い
る
︒
今
後
も
︑
国
や
県
︑
関
係
団
体
の
皆

様
に
も
直
接
お
会
い
し
︑
対
話
を
重
ね
る
こ
と
で
信
頼
関

係
を
構
築
し
て
い
く
︒

地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
を
住
民
組
織
に
派
遣
し
て
は

問
／
地
域
お
こ
し
協
力
隊
や
企
業
人
材
派
遣
制
度
等
を
活

用
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
︒
地
域
お
こ
し
協

力
隊
を
各
地
域
自
治
区
に
あ
る
ま
ち
づ
く
り
振
興
会
等
へ

派
遣
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
︒

答
／
こ
れ
ま
で
��
人
の
隊
員
を
受
け
入
れ
︑
現
在
��
人
が

市
内
各
所
で
活
動
し
て
い
る
︒
退
任
後
も
市
内
定
住
が
で

き
る
よ
う
な
支
援
に
力
を
入
れ
て
い
る
︒
ま
た
︑
大
手
旅

行
代
理
店
か
ら
の
人
材
派
遣
も
得
て
お
り
︑
今
後
も
活
用

に
つ
い
て
は
検
討
し
て
い
く
︒
ま
ち
づ
く
り
振
興
会
等
へ

の
派
遣
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
︒

問
／
コ
ロ
ナ
禍
と
物
価
高
騰
の
中
︑
子
育
て
支
援
の
強
化

と
し
て
︑
➀
給
食
費
ゼ
ロ
︑
➁
子
ど
も
の
医
療
費
ゼ
ロ
︑

➂
子
ど
も
の
国
保
税
ゼ
ロ
の
３
つ
の
ゼ
ロ
を
実
現
す
べ
き

で
は
な
い
か
︒

答
／
給
食
費
は
︑
経
済
的
に
就
学
困
難
な
児
童
生
徒
に
支

給
し
て
い
る
ほ
か
︑
子
ど
も
医
療
費
は
未
就
学
児
と
市
民

税
非
課
税
世
帯
の
小
学
生
は
無
料
に
し
て
い
る
︒
子
ど
も

の
国
保
税
減
免
は
︑
保
険
税
が
確
保
で
き
な
い
の
で
考
え

て
い
な
い
︒

問
／
所
得
の
多
寡
に
関
わ
ら
ず
︑
す
べ
て
の
お
宅
が
︑
今
︑

困
っ
て
い
る
︒
近
隣
市
で
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
︒

答
／
妙
高
市
は
︑
一
部
補
助
を
実
施
し
て
い
る
︒

問
／
妙
高
市
で
は
主
食
部
分
を
３
年
前
か
ら
無
料
に
し
て

い
る
︒
そ
う
い
っ
た
段
階
的
な
負
担
軽
減
の
方
法
も
あ
る

が
︑
実
施
し
て
は
ど
う
か
︒

答
／
子
育
て
支
援
で
は
︑
就
学
困
難
な
皆
さ
ん
を
支
え
る

こ
と
に
重
点
を
置
い
て
施
策
を
実
施
し
て
い
る
︒
保
育
園

等
も
同
様
で
あ
る
︒

問
／
子
育
て
支
援
の
充
実
は
︑
同
じ
教
室
で
同
じ
よ
う
に

学
ん
で
い
る
子
ど
も
た
ち
す
べ
て
を
対
象
に
す
る
の
が
基

本
だ
︒
仮
に
低
所
得
世
帯
を
重
点
に
支
援
す
る
と
い
う
の

で
あ
れ
ば
︑
現
在
の
対
象
を
広
げ
る
考
え
は
あ
る
の
か
︒

基
準
自
体
が
低
い
の
で
は
な
い
か
︒

答
／
ど
こ
か
で
線
引
き
が
必
要
だ
が
︑
市
政
全
体
の
バ
ラ

ン
ス
の
中
で
︑
ど
こ
ま
で
子
育
て
施
策
に
重
点
を
置
く
か

の
検
討
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
︒

問
／
大
手
町
の
一
角
に
あ
る
閉
館
し
た
旧
女
性
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
・
旧
高
田
地
区
公
民
館
・
旧
大

手
福
祉
館
は
︑
立
入
禁
止
ロ
ー
プ
が
張
ら

れ
︑
何
年
も
放
置
さ
れ
て
い
る
︒
中
心
市

街
地
の
美
観
を
損
ね
た
状
態
で
あ
り
︑
市

民
か
ら
も
苦
情
や
心
配
す
る
声
が
あ
る
︒

解
体
を
含
む
今
後
の
予
定
を
聞
き
た
い
︒

答
／
こ
の
土
地
は
︑
様
々
な
用
途
の
活
用
が
見
込
め
る
優

良
な
土
地
で
あ
り
︑
解
体
を
前
提
に
総
合
的
に
再
開
発
す

べ
く
検
討
中
で
あ
る
︒
い
つ
ま
で
に
解
体
す
る
と
は
言
え

な
い
が
︑
施
設
は
そ
れ
ま
で
の
間
︑
駐
車
場
も
含
め
適
切

に
維
持
管
理
を
行
う
︒

う
み
て
ら
す
名
立
の
今
後
の
改
修
計
画
は

問
／
う
み
て
ら
す
名
立
は
︑
開
業
か
ら
��
年
が
経
過
し
︑

建
物
の
経
年
劣
化
や
客
層
の
変
化
も
あ
る
︒
名
立
の
魅
力

を
い
か
し
︑
﹁
海
の
駅
﹂
の
要
素
も
含
め
た
﹁
道
の
駅
﹂

に
す
べ
く
︑
今
後
の
改
修
計
画
に
つ
い
て
聞
き
た
い
︒

答
／
同
施
設
は
︑
老
朽
化
と
社
会
環
境

の
変
化
に
伴
う
機
能
再
編
を
考
慮
し
た

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
が
必
要
な
状
況
で
あ
る
︒

今
後
は
︑
指
定
管
理
者
や
関
係
者
と
協

議
を
重
ね
︑
将
来
計
画
の
策
定
と
︑
達

成
し
た
い
成
果
を
見
据
え
た
施
設
の
機

能
の
見
直
し
や
︑
大
規
模
改
修
を
含
め

検
討
を
進
め
て
い
く
︒

問
／
市
長
は
︑
柏
崎
刈
羽
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
に
関

し
︑
Ｕ
Ｐ
Ｚ
自
治
体
が
事
前
了
解
権
を
有
す
る
安
全
協
定

の
締
結
が
必
要
と
の
考
え
を
示
し
た
︒
市
長
の
強
い
意
志

を
他
自
治
体
に
先
ん
じ
て
示
す
考
え
は
な
い
か
︒

答
／
Ｕ
Ｐ
Ｚ
自
治
体
の
各
首
長
は
︑
実
現
に
向
け
て
取
り

組
み
を
進
め
て
い
く
認
識
が
共
有
さ
れ
て
い
な
い
た
め
︑

﹁
事
前
了
解
権
﹂
を
有
す
る
安
全
協
定
の
締
結
を
求
め
る

こ
と
は
︑
現
時
点
で
は
難
し
い
︒

問
／
直
江
津
港
エ
リ
ア
を
︑
天
然
ガ
ス
を
中
心
と
し
た
エ

ネ
ル
ギ
ー
拠
点
に
す
る
と
あ
る
が
︑
既
に
直
江
津
港
は
エ

ネ
ル
ギ
ー
・
物
流
の
拠
点
で
あ
る
︒
市
長
が
考
え
る
エ
ネ

ル
ギ
ー
拠
点
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
︒
港
湾
管
理
者
で

あ
る
県
と
の
協
議
は
始
ま
っ
た
の
か
︒

答
／
メ
タ
ン
ハ
イ
ド
レ
ー
ト
の
調
査
︑
ア
ン
モ
ニ
ア
混
焼

の
実
証
事
業
な
ど
︑
先
進
的
な
取
り
組
み
が
加
速
し
て
お

り
︑
拠
点
性
が
高
ま
る
︒
脱
炭
素
に
向
け
た
動
き
な
ど
を

踏
ま
え
︑
国
や
県
と
連
携
し
て
進
め
る
︒

市
長
公
約
の
政
治
責
任
等
の
認
識
は

問
／
市
長
公
約
が
反
故
に
等
し
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
こ

と
は
︑
市
民
に
対
す
る
背
信
行
為
に
な
る
︒
政
治
責
任
や

市
民
へ
の
説
明
責
任
の
重
要
性
に
つ
い
て
︑
認
識
を
聞
き

た
い
︒

答
／
市
民
に
約
束
し
た
公
約
は
︑
政
治
家
に
と
っ
て
極
め

て
重
い
も
の
で
あ
り
︑
公
約
が
実
現
で
き
な
け
れ
ば
︑
市

民
の
信
頼
を
失
う
こ
と
に
な
る
と
認
識
し
て
い
る
︒
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地
域
課
題
解
決
の
た
め

　

上
越
三
市
長
の
懇
談
を

　

池
田

　尚
江
(
創
風
)

子
育
て
支
援
３
つ
の
ゼ
ロ

実
現
を

　
　
　
　
　
　
　

平
良
木

　哲
也
(
日
本
共
産
党
議
員
団
)

「
雪
と
生
き
る
」
覚
悟
と

誇
り
の
あ
る
上
越
を
！

　

滝
沢

　一
成
(
政
新
ク
ラ
ブ
)

問
／
市
長
は
︑
地
域
の
課
題
解
決
の
た
め
︑
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
発
揮
し
︑
妙
高
市
長
・
糸
魚
川
市
長
と
定
期
的

に
懇
談
の
機
会
を
設
け
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
︒

答
／
池
田
議
員
と
同
じ
く
︑
三
市
長
が
会
う
必
要
性
を
感

じ
て
い
る
︒
さ
ら
な
る
連
携
強
化
が
必
要
な
課
題
も
多
い

た
め
︑
地
域
全
体
の
発
展
を
け
ん
引
す
る
役
割
を
果
た
す

視
点
も
持
っ
て
︑
市
政
運
営
に
臨
ん
で
い
く
︒

上
杉
謙
信
公
を
顕
彰
す
る
各
種
記
念
事
業

問
／
今
後
の
謙
信
公
祭
百
回
・
謙
信
公
没
後
四
百
五
十

年
・
生
誕
五
百
年
の
記
念
事
業
の
際
に
︑
春
日
山
城
を

守
っ
て
き
た
支
城
・
砦
が
あ
る
地
域
の
皆
さ
ん
を
招
待
し

て
は
ど
う
か
︒

答
／
こ
れ
ら
の
記
念
事
業
に
つ
い
て
は
︑
市
民
を
は
じ
め

ゆ
か
り
の
あ
る
全
国
の
地
域
の
方
々
と
共
に
祝
い
た
い
︒

そ
の
中
で
︑
支
城
や
砦
を
守
る
皆
さ
ん
と
の
連
携
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
︒

副
市
長
４
人
制
の
ボ
ー
ル
の
行
方
は

問
／
令
和
３
年
��
月
定
例
会
で
︑
議

会
は
ボ
ー
ル
を
市
長
に
返
し
た
と
認

識
し
て
い
る
が
︑
返
し
た
ボ
ー
ル
は

ど
こ
へ
行
っ
た
の
か
︒

答
／
こ
れ
か
ら
も
皆
さ
ん
と
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
を
す
る
機

会
を
作
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
︒

問
／
第
７
次
総
合
計
画
案
に
﹁
上
越
市
な
ら
で
は
﹂
と
あ

る
︒
﹁
上
越
市
な
ら
で
は
﹂
と
は
︑
﹁
人
々
が
多
く
住
む

都
市
︵
あ
る
い
は
人
口
集
積
地
︶×

平
地
か
ら
山
間
地
ま

で
あ
る
市
域×

世
界
で
も
稀
な
豪
雪
﹂
だ
︒
﹁
雪
と
生
き

る
ま
ち
上
越
﹂
を
追
求
す
る
こ
と
が
︑
上
越
に
し
か
な
い

魅
力
を
創
成
す
る
こ
と
と
考
え
る
が
ど
う
か
︒

答
／
雪
は
︑
当
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
欠
く
こ
と
の

で
き
な
い
存
在
で
あ
り
︑
克
服
の
対
象
と
さ
れ
る
一
方
︑

私
た
ち
の
暮
ら
し
に
多
く
の
恵
み
を
も
た
ら
し
︑
当
市
な

ら
で
は
の
文
化
や
風
土
の
形
成
に
大
き
な
影
響
を
与
え
て

き
た
︒
清
廉
で
豊
富
な
雪
解
け
水
は
︑
農
業
や
酒
造
り
を

支
え
︑
雪
国
の
風
土
に
育
ま
れ
た
発
酵
食
品
な
ど
︑
豊
か

な
食
文
化
が
連
綿
と
息
づ
く
︒

　
大
雪
に
も
屈
せ
ず
︑
雪
を
利
す
る
雪
国
文
化
を
育
ん
だ

知
恵
と
技
術
︑
雁
木
に
象
徴
さ
れ
る
他
者
を
思
い
や
る
心

な
ど
︑
雪
と
と
も
に
歩
ん
で
き
た
私
た
ち
の
歴
史
や
暮
ら

し
は
︑
自
信
を
持
っ
て
全
国
に
発
信
す
る
こ
と
の
で
き
る

大
切
な
財
産
で
あ
る
︒

　
今
後
︑
人
口
減
少
や
高
齢
化
の
進
展
に
よ
り
︑
各
家
庭

で
の
除
排
雪
が
困
難
と
な
る
︒
共
助
公
助
に
よ
る
除
排
雪

体
制
づ
く
り
︑
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
な
く
て
は
な
ら
な
い
︒

　
第
７
次
総
合
計
画
の
基
本
目
標
の
一
つ
﹁
安
全
安
心
︑

快
適
で
開
か
れ
た
ま
ち
﹂
の
実
現
に
向
け
︑
利
雪
や
克
雪

の
取
り
組
み
と
と
も
に
︑
雪
国
文
化
の
継
承
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
︒

副市長４人制

・
・
・
・
・

旧女性サポートセンターうみてらす名立



問
／
市
は
︑
ご
み
の
減
量
化
を
図
る
た
め
︑
平
成
��
年
度

か
ら
ご
み
処
理
を
有
料
と
し
て
い
る
が
︑
こ
の
制
度
に
よ

る
事
業
効
果
は
ど
う
か
︒

答
／
家
庭
ご
み
の
処
理
に
係
る
経
費
の
約
２
割
を
市
民
か

ら
負
担
い
た
だ
き
︑
指
定
ご
み
袋
の
製
造
や
配
送
︑
ご
み

集
積
所
の
設
置
や
更
新
の
支
援
︑
不
法
投
棄
の
回
収
な
ど

の
費
用
に
充
て
︑
環
境
保
全
に
活
用
し
て
い
る
︒
市
民
１

人
の
１
日
当
た
り
の
ご
み
排
出
量
は
︑
導
入
直
後
の
平
成

��
年
度
に
お
い
て
︑
導
入
前
と
比
べ
約
２
割
減
少
し
た
︒

近
年
も
減
少
傾
向
が
続
き
︑
ご
み
を
排
出
し
な
い
意
識
が

浸
透
し
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
︒
指
定
ご
み
袋
は
︑
米

ぬ
か
を
原
材
料
と
す
る
こ
と
で
︑
石
油
由
来
の
ご
み
袋
と

比
較
す
る
と
︑
原
材
料
の
使
用
重
量
の
約
２
割
を
バ
イ
オ

マ
ス
に
代
替
す
る
こ
と
が
で
き
︑
環
境
負
荷
の
低
減
に
も

貢
献
し
て
い
る
と
考
え
る
︒

問
／
有
料
レ
ジ
袋
の
代
わ
り
に
︑
指
定
ご
み
袋
の
購
入
か

マ
イ
バ
ッ
ク
使
用
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
︑

ご
み
の
減
量
化
と
環
境
へ
の
配
慮
に
繋
が
る
と
考
え
る
が

ど
う
か
︒

答
／
レ
ジ
袋
と
し
て
使
用
し
た
場
合
︑
ち
ぎ
れ
る
な
ど
︑

ご
み
袋
と
し
て
使
用
で
き
な
く
な
る
恐
れ
が
あ
る
︒

問
／
レ
ジ
袋
と
し
て
使
用
で
き
る
良
質
な
ご
み
袋
を
製
造

で
き
る
よ
う
︑
業
者
へ
の
支
援
も
必
要
で
は
な
い
か
︒

答
／
一
層
環
境
に
配
慮
し
た
バ
イ
オ
マ
ス
素
材
等
の
研

究
・
開
発
に
努
め
て
い
た
だ
け
る
よ
う
︑
製
造
業
者
に
働

き
か
け
て
い
く
︒
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ビ
ジ
ョ
ン
無
し
、
公
約
違
反
、

市
長
退
陣
を
勧
め
る

　
　
　

宮
越

　馨
(
無
所
属
)

指
定
ご
み
袋
を
レ
ジ
袋
に

転
用
し
環
境
負
荷
軽
減
を

渡
邉

　隆
(
久
比
岐
野
)

豪

雪

は

そ

れ

自

体

が

災

害

、

国

に

働

き

か

け

を

橋
爪

　法
一
(
日
本
共
産
党
議
員
団
)

問
／
市
長
就
任
後
１
年
が
経
過
し
た
が
︑
こ
れ
ま
で
の
成

果
と
評
価
を
��
～
��
点
と
自
己
評
価
し
て
い
る
が
信
じ
ら

れ
な
い
︒
点
数
を
付
け
よ
う
が
な
い
︒

答
／
８
つ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
︑
可
能
な
限
り

取
り
組
ん
で
い
る
︒
何
を
す
れ
ば
い
い
か
が
わ
か
っ
た
か

ら
評
価
を
高
く
し
た
︒
公
約
実
現
に
尽
く
し
た
い
︒

問
／
子
育
て
日
本
一
︑
住
み
よ
さ
全
国
一
︑
雁
木
通
り
を

世
界
遺
産
に
す
る
と
言
う
が
︑
ど
う
実
現
す
る
の
か
！

答
／
子
育
て
に
つ
い
て
は
︑
市
民
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら

進
め
る
︒
雁
木
通
り
に
つ
い
て
は
︑
日
本
一
長
い
こ
と
を

特
徴
付
け
︑
他
と
違
う
よ
う
に
整
備
し
て
い
く
︒

問
／
市
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
論
と
は
何
か
︒

答
／
職
員
が
生
き
が
い
を
持
っ
て
︑
人
材
育
成
が
な
さ
れ
︑

そ
れ
が
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
し
て
い
く
形
を
絶
対
つ
く
る
︒
市

民
も
自
治
を
学
び
︑
事
業
者
も
経
営
に
つ
い
て
学
び
な
が

ら
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
し
て
︑
全
国
︑
そ
し
て
世
界
に
発
信
す

る
上
越
市
に
す
る
︒

問
／
私
と
の
関
係
が
﹁
し
が
ら
み
﹂
で
な
い
と
言
う
な
ら
︑

な
ぜ
政
策
協
定
の
政
策
を
実
行
し
な
い
の
か
︒

答
／
納
得
の
い
く
も
の
し
か
や
ら
な
い
︒

問
／
た
だ
市
長
に
な
り
た
か
っ
た
だ
け
な
の
か
！
ビ
ジ
ョ

ン
も
展
望
も
希
望
も
な
い
市
政
で
は
︑
大
き
く
後
退
す
る
︒

市
民
か
ら
は
︑
﹁
選
挙
詐
欺
﹂
と
言
わ
れ
て
い
る
︒
約
束

は
守
ら
な
い
︑
嘘
が
多
い
︑
市
長
の
要
素
を
大
き
く
欠
い

て
い
る
︒
市
政
の
発
展
に
大
き
な
障
害
と
な
っ
て
い
る
︒

市
民
と
同
じ
く
市
長
の
退
陣
を
勧
め
る
︒

問
／
豪
雪
と
い
う
の
は
︑
そ
れ
自
体
が
災
害
だ
︒
助
け
て

く
れ
と
い
う
と
こ
ろ
に
す
ぐ
助
け
の
た
め
の
手
を
差
し
出

す
︑
そ
れ
が
政
治
だ
︒
﹁
こ
れ
は
︑
普
通
の
雪
か
︑
災
害

の
雪
か
︒
こ
れ
は
住
宅
の
雪
か
︑
店
舗
の
雪
か
︒
﹂
︑
そ

ん
な
こ
と
を
言
っ
て
除
雪
す
る
人
は
い
な
い
︒
今
の
や
り

方
で
は
駄
目
だ
と
国
に
は
っ
き
り
言
っ
て
ほ
し
い
︒

答
／
机
上
の
空
論
で
豪
雪
地
帯
の
こ
と
を
考
え
て
い
て
は

困
る
︒
国
に
も
強
く
訴
え
て
い
く
決
意
だ
︒

町
田
古
墳
群
の
発
見
の
意
義
は

問
／
町
田
古
墳
群
発
見
の
意
義
に
つ
い
て
聞
き
た
い
︒

答
／
こ
の
発
見
は
︑
頸
北
地
域
に
も
大
和
政
権
と
繋
が
り

を
持
ち
︑
古
墳
群
を
造
営
す
る
集
団
が
い
た
こ
と
を
示
し

て
お
り
︑
当
市
の
歴
史
に
新
し
い
１
ペ
ー
ジ
を
加
え
る
成

果
だ
︒

問
／
教
育
大
綱
に
﹁
上
越
市
は
あ
な
た
の
わ
く
わ
く
す
る

学
び
を
支
え
て
い
き
た

い
﹂
と
あ
る
︒
市
長
も

応
援
し
て
ほ
し
い
︒

答
／
地
域
の
子
ど
も
た

ち
が
地
元
に
関
心
を
持

ち
︑
わ
く
わ
く
す
る
学

び
は
と
て
も
大
切
だ
︒
︒

私
も
全
力
で
応
援
し
て

い
き
た
い
︒

 

��
意見交換会に参加する

毎年�月と��月頃に議会報告会と併せて開催していま
す。議員が直接地域に出向き、皆さんから幅広く意見をお
聴きします。開催のお知らせは、ホームページや議会だよ
り春号・秋号をご覧ください。

��
議会ポストに送る

メール、郵便、ＦＡＸなどにより、市議会への質問・疑問、
意見等を随時受け付けています。いただいたご意見等は、
議会内で検討し、議長から回答するなどの対応をします。

��
請願・陳情を提出する

国や地方公共団体に対し、皆さんの意見や要望を文書で提
出することができる制度です。提出された請願・陳情は、
議会において審査されます。

上越市議会は、皆さんの意見を市政や議会運営に反映させることを目指しています。

詳しくは
こちら

詳しくは
こちら

詳しくは
こちら

広報広聴委員会
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“ 議会を見に来ませんか？„

＼子育て中の皆さん！／

申込
不要

会場

日程

　私も市政に携わって約50年。思い返せば、

直江津市長の佐藤策次氏から始まり、上越市

初代市長の小山元一氏、植木公氏、宮越馨氏、

木浦正幸氏、村山秀幸氏、そして現職の中川

幹太市長と、７人の市長と巡り合いました。

二元代表制として「市長と議会」、これから

もこの議会だよりを通じて市民との「かけは

し」となるよう取り組んでまいります。

編集後記次の定例会は

広報広聴委員会　池田尚江

委 員 会　３月 ３ 日㊎～ 14 日㊋

総括質疑  ３月 １ 日㊌～ ２ 日㊍

令和 5 年 3 月１日㊌～
24 日㊎

一般質問  ３月 1 6 日㊍～ 2 2 日㊌
（本会議）

（本会議）

※日程が変更となる場合は、ホームページ等で
　お知らせします。

本会議  ▶  市役所６階　議場（傍聴席）

委員会  ▶  市役所５階　第１委員会室

３月定例会の日程は下記のとおりです。

その他の会議情報はホームページ等で随時お知らせします。

助成金額

対象施設等

３歳未満児 7 0 0円/日　３歳以上児 500円/日（上限）

※市内在住の方、小学校就学前のお子様が対象です。

ファミリーヘルプ保育園 / 保育園等での一時預かり

オーレンプラザこどもセンター / ファミリーサポートセンター

助成を受けるには、申込みが必要です。

詳しくは、議会事務局（025-520-5805）にお問合せください。

本会議や委員会は、お子様連れでも傍聴できます。また、上越市の「一時預かり事

業」を利用し、お子様を下記対象施設等に預けて議会を傍聴する場合は、その利用

料金を助成します。

じょうえつ市議会だよりじょうえつ市議会だより

３月

９月

６
月

��
月

No.���

冬号

2023 令和 5年

�� 月
定例会

未
来
の
議
員
候
補
が
議
会
を
見
学

未
来
の
議
員
候
補
が
議
会
を
見
学

No.���
2023冬

委員会
動画配信

本会議
動画配信

ホーム
ページ

Facebook


