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域
協
議
会
の
「
ゆ
る
や
か
な
拘
束
力
」

の
相
手
方
は
、
住
民
で
は
な
く
、
総
合

事
務
所
や
市
役
所
の
関
係
部
課
に
対
し

「
強
い
努
力
義
務
を
課
す
」
こ
と
で
あ

る
。
』 

 

こ
の
文
言
は
、
平
成
２１

年
か
ら
合
併

前
上
越
市
域
に
も
地
域
自
治
区
制
度
を

導
入
す
る
に
あ
た
っ
て
市
が
立
ち
上
げ

た
研
究
会
が
ま
と
め
た
「
上
越
市
に
お

け
る
都
市
内
分
権
及
び
住
民
自
治
に
関

す
る
調
査
研
究
報
告
書
」
（
平
成
１９

年

１
月
発
行
）
の
中
で
地
域
協
議
会
委
員

の
選
任
方
法
と
協
議
会
の
権
限
（
決
定

権
）
の
関
係
に
つ
い
て
述
べ
ら
れ
て
い

る
一
文
で
す
。 

 

令
和
６
年
１
月
１
日
は
、
旧
大
潟
町

が
旧
上
越
市
に
編
入
合
併
さ
れ
て
か
ら

１９

年
目
を
迎
え
ま
す
。
ま
た
、
４
月
に

は
地
域
協
議
会
委
員
の
６
期
目
の
改
選

期
に
あ
た
り
ま
す
。
大
規
模
な
合
併
に 

伴
い
、
住
民
の
声
や
意
見
が
行
政
に
届

き
に
く
い
と
い
う
こ
と
で
、
総
合
事
務

所
と
地
域
協
議
会
を
置
く
都
市
内
分
権 

の
充
実
が
求
め
ら
れ
る
転
換
期
に
あ
り

ま
す
。 

 

今
年
も
住
民
の
皆
さ
ん
の
声
を
吸
い

上
げ
ら
れ
る
よ
う
に
創
意
工
夫
を
積
み

重
ね
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。 
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会
長 

佐
藤 

忠
治 

 

新
し
い
年
を
迎
え
る
に
あ
た
り
、
日

頃
よ
り
地
域
協
議
会
に
対
し
て
の
ご
理

解
と
ご
支
援
に
心
よ
り
御
礼
申
し
上
げ

ま
す
。
皆
さ
ん
の
ご
多
幸
と
ご
活
躍
を

祈
念
し
ま
す
。 

 

皆
さ
ん
は
「
ゆ
る
や
か
な
拘
束
力
を

有
す
る
」
と
い
う
言
葉
を
聞
い
た
こ
と

が
あ
り
ま
す
か
。 

 

『
地
域
協
議
会
委
員
選
任
に
お
い
て

「
準
公
選
制
」
の
導
入
に
よ
り
、
市
長

や
そ
の
他
の
機
関
に
意
見
具
申
や
諮
問

答
申
を
行
な
っ
て
い
る
運
用
上
の
特
徴

か
ら
「
ゆ
る
や
か
な
拘
束
力
」
を
有
す

る
も
の
と
推
移
し
て
い
る
。
ま
た
、
地 朝日池に飛来した白鳥・鴨 

 
 

 
 

 
 

副
会
長 

俵
木 

晴
之 

  

新
年
を
迎
え
る
に
あ
た
り
お
慶
び
申
し

上
げ
ま
す
。 

 

令
和
６
年
は
辰
年
で
す
。
辰(

龍)

は
伝

説
上
の
生
き
物
で
す
が
、
「
龍
」
が
現
れ

る
と
「
お
め
で
た
い
事
が
起
き
る
」
と
考

え
ら
れ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。
地
域
経

済
が
活
発
に
な
り
、
景
気
も
回
復
し
、
コ

ロ
ナ
禍
前
の
様
な
生
活
環
境
に
戻
れ
る
こ

と
を
期
待
す
る
ば
か
り
で
す
。 

 

今
期
の
地
域
協
議
会
も
残
す
と
こ
ろ
僅

か
と
な
っ
て
参
り
ま
し
た
。
四
年
間
の
振

り
返
り
は
大
事
で
す
。
大
潟
区
で
の
地
域

協
議
会
の
あ
り
方
や
問
題
点
な
ど
を
取
り

ま
と
め
、
こ
れ
ま
で
の
取
組
み
を
総
括
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
併
せ
て
、
昨
年

度
末
に
終
了
し
た
地
域
活
動
支
援
事
業
に

つ
い
て
、
採
択
さ
れ
た
事
業
の
内
容
や
備

品
の
有
効
活
用
な
ど
の
適
正
性
に
つ
い
て

の
精
査
も
必
要
で
す
。
ま
た
、
全
地
域
協

議
会
が
市
へ
提
出
し
て
い
る
「
地
域
活
性

化
の
方
向
性
」
に
つ
い
て
、
大
潟
区
で
は

そ
の
中
の
構
成
要
素
の
ひ
と
つ
で
あ
る

「
地
域
の
魅
力
の
向
上
」
に
つ
い
て
深
掘

り
を
始
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
２
月
に

予
定
し
て
い
る
活
動
報
告
会
で
こ
れ
ま
で

の
活
動
内
容
を
報
告
し
、
各
団
体
か
ら
意

見
を
聴
取
し
て
、
地
域
協
議
会
だ
よ
り
第

５６

号
に
掲
載
す
る
予
定
で
す
。 

 

残
さ
れ
た
協
議
事
項
の
解
決
と
地
域
貢

献
を
基
に
、
残
任
期
間
を
手
を
抜
く
事
な

く
、
次
期
委
員
へ
ス
ム
ー
ズ
に
引
き
継
げ

る
よ
う
、
最
後
ま
で
気
を
引
き
締
め
て
参

り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

今
後
の
地
域
協
議
会
に
つ
い
て 
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地
域
協
議
会
委
員
研
修
報
告 

・
津
南
町
で
構
成
さ
れ
て
い
た
。 

 

当
初
、
地
域
社
会
か
ら
猛
烈
な
反

対
が
起
っ
た
そ
う
だ
が
、
そ
れ
を
説

得
し
た
の
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー

プ
「
こ
へ
び
隊
」
の
若
き
女
性
た
ち

の
活
動
で
あ
っ
た
。
や
が
て
「
嫁
に

来
な
い
か
」
と
い
う
冗
談
話
も
で
き

る
間
柄
に
な
り
、
現
在
で
は
農
家
の

方
た
ち
か
ら
応
援
を
い
た
だ
く
ま
で

に
な
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

 

説
明
し
て
い
た
だ
い
た
郷
土
資
料

館
は
、
昔
、
庄
屋
を
し
て
い
た
豪
農

の
家
を
を
移
築
し
た
建
物
で
、
柱
や

梁
の
素
晴
ら
し
さ
は
豪
雪
に
耐
え
生

活
の
豊
か
さ
が
う
か
が
え
た
。 

 

昼
食
は
、
越
後
ま
つ
だ
い
里
山
食

堂
を
利
用
し
た
。
郷
土
料
理
を
現
代

風
に
ア
レ
ン
ジ
し
た
メ
ニ
ュ
ー
は
、 

 

１１

月
18

日
（
土
）
十
日
町
市
松
代

で
「
大
地
の
芸
術
祭
」
を
主
催
す
る

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
越
後
妻
有
里
山
協
働
機

構
へ
の
視
察
研
修
に
参
加
し
た
。 

 

ほ
く
ほ
く
線
の
松
代
駅
裏
に
あ
る

ま
つ
だ
い
「
農
舞
台
」
に
隣
接
し
た

「
ま
つ
だ
い
郷
土
資
料
館
」
で
、
同

機
構
の
長
津
晴
菜
さ
ん
か
ら
ス
ラ
イ

ド
を
使
っ
て
、
３
年
に
１
度
開
催
さ

れ
る
国
際
的
な
芸
術
祭
「
大
地
の
芸

術
祭
」
に
つ
い
て
講
演
を
し
て
い
た

だ
い
た
。 

 

「
越
後
妻
有
」
と
い
う
名
称
は
大

地
の
芸
術
祭
か
ら
生
ま
れ
、
新
潟
県

南
部
に
位
置
す
る
十
日
町
市
と
津
南

町
を
合
わ
せ
た
地
域
の
名
称
で
あ

る
。
東
京
23

区
と
ほ
ぼ
同
等
の
面
積

を
有
し
、
棚
田
や
川
、
河
岸
段
丘
、

田
園
と
い
う
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
自
然

条
件
と
過
疎
集
落
、
空
き
家
、
廃

校
、
高
齢
化
が
進
む
地
域
だ
。
平
成

の
大
合
併
以
前
は
十
日
町
市
・
川
西

町
・
中
里
村
・
松
代
町
・
松
之
山
町 

 

 

午
後
は
、
絵
本
作
家
・
田
島
征
三

の
作
品
が
展
示
し
て
あ
る
廃
校
を
利

用
し
た
「
鉢
＆
田
島
征
三 

絵
本
と

木
の
実
の
美
術
館
」
を
見
学
。
芸
術

の
凄
み
の
一
端
を
垣
間
見
た
思
い
で

あ
っ
た
。
我
が
ま
ち
の
子
ど
も
達
に

も
日
が
な
一
日
こ
こ
で
遊
べ
た
ら
と

思
わ
ず
願
っ
た
。
今
は
美
術
館
と

な
っ
た
閉
校
し
た
小
学
校
の
あ
る
集

落
は
、
傾
斜
地
で
耕
地
の
少
な
い
と

こ
ろ
で
あ
っ
た
が
数
十
軒
の
し
っ
か

り
し
た
家
々
が
あ
っ
た
。 

 
関 

清 

【
視
察
研
修
】 

棚
田
の
ご
飯
が
す
す
む
お
い
し
さ

で
、
店
内
か
ら
見
え
る
棚
田
に
展

示
さ
れ
た
作
品
も
楽
し
め
た
。 

鉢
＆
田
島
征
三 

 

絵
本
と
木
の
実
の
美
術
館 

 

こ
の
研
修
視
察
を
終
え
、
大
潟
の

エ
リ
ア
の
魅
力
と
し
て
芸
術
家
が
表

現
す
る
と
し
た
ら
、
そ
れ
は
な
ん
だ

ろ
う
か
と
考
え
た
。
や
は
り
海
だ
ろ

う
か
。
潟
湖
か
も
し
れ
な
い
。
街
道

か
も
し
れ
な
い
。
街
道
沿
い
の
家
々

だ
ろ
う
か
。 

 

と
も
あ
れ
「
大
地
の
芸
術
祭
越
後

妻
有
ア
ー
ト
ト
リ
エ
ン
ナ
ー
レ
２
０

２
４
」
の
準
備
は
ス
タ
ー
ト
し
て
い

る
。
堪
能
し
て
み
る
に
足
る
祭
だ
と

思
う
。 

２
０
２
４
年 

大
地
の
芸
術
祭 

 
 

７
月
１３

日
～
１１

月
１０

日 

 

１１

月
２５

日
（
土
）
ユ
ー
ト
ピ
ア
く

び
き
希
望
館
に
て
「
頸
北
地
区
地
域

協
議
会
委
員
合
同
研
修
会
」
が
開
催

さ
れ
、
大
潟
区
か
ら
１０

名
の
委
員
が

参
加
し
た
。 

 

「
日
本
の
中
の
上
越
・
頸
北
」
を

テ
ー
マ
に
中
西
聰
氏
（
上
越
市
教
育

委
員
会
歴
史
文
化
指
導
監
）
か
ら
の

講
演
を
興
味
深
く
聴
い
た
。 

 

「
二
人
の
ケ
ン
シ
ン
の
視
点
か

ら
」
と
い
う
副
題
の
ケ
ン
シ
ン
が
カ

タ
カ
ナ
で
あ
る
こ
と
に
目
が
い
く
。 

 
里
山
・
越
後
妻
有
の
地
域
再
生 

 

～
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
越
後
妻
有 

 
 

 

里
山
協
働
機
構
を
訪
ね
る
～ 

【
頸
北
地
区
地
域
協
議
会
委
員 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

合
同
研
修
会
】 

  
 

合
同
研
修
会
に
参
加
し
て 

  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

中
野 

幹
根 
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地
域
協
議
会
は
、
第
５
回
地
域
協

議
会
（
８
月
２４

日
）
に
お
い
て
自
主

的
審
議
事
項
「
大
潟
野
外
活
動
施
設

廃
止
後
の
跡
地
の
有
効
利
用
に
つ
い

て
」
（
案
）
を
審
議
・
決
定
し
、
上

越
市
長
宛
に
同
月
29

日
付
け
で
意
見

書
を
提
出
し
ま
し
た
。
同
意
見
書
に

対
し
、
１０

月
２０

日
付
け
で
回
答
を
得

ま
し
た
。 

 

①
大
潟
観
光
協
会
で
は
、
跡
地
を
キ
ャ 

 

ン
プ
サ
イ
ト
と
し
て
活
用
す
る
と
し 

 

て
も
キ
ャ
ン
プ
場
収
入
の
大
幅
な
増 

 

加
は
困
難
と
予
測
さ
れ
る
こ
と
か 

 

ら
、
貸
付
す
る
場
合
の
使
用
料
は
、 

 

無
償
若
し
く
は
低
廉
な
貸
付
料
と
す 

 

る
こ
と
。 

 

②
市
は
「
施
設
廃
止
後
に
ト
リ
ム
施 

 

設
を
撤
去
す
る
」
と
し
て
い
る
が
、 

 

ま
だ
使
用
で
き
る
遊
具
も
見
受
け
ら 

 

れ
、
キ
ャ
ン
プ
場
の
特
徴
あ
る
付
属 

 

施
設
と
し
て
も
活
用
で
き
る
こ
と
か 

 

ら
、
全
て
撤
去
す
る
の
で
は
な
く
、 

 

使
用
で
き
る
遊
具
は
現
状
の
ま
ま
残 

 

す
こ
と
を
検
討
い
た
だ
き
た
い
。 

③
貸
付
を
受
け
る
敷
地
内
に
残
置
さ
れ 

 

た
松
く
い
虫
防
除
等
で
伐
採
し
た
雑 

 

木
等
は
、
撤
去
す
る
こ
と
。
な
お
、 

 

大
潟
野
外
活
動
施
設
は
、
夕
日
の
森 

 

公
園
と
散
策
道
で
結
ば
れ
て
い
る
な 

 

ど
地
域
住
民
に
は
重
要
な
エ
リ
ア
と 

 

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
跡
地 

 

及
び
周
辺
の
一
体
的
な
施
設
環
境
の 

 

維
持
に
努
め
る
こ
と
。  

 

令
和
５
年
８
月
29

日
付
け
で
提
出

の
あ
っ
た
意
見
書
に
つ
い
て
、
下
記

の
と
お
り
回
答
い
た
し
ま
す
。 

  

上
越
市
公
の
施
設
の
適
正
配
置
計

画
に
お
い
て
、
大
潟
野
外
活
動
施
設

は
「
利
用
実
態
を
踏
ま
え
、
地
域
団

体
へ
貸
付
又
は
譲
渡
す
る
」
と
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
管
理

実
績
が
あ
り
、
今
後
も
施
設
の
有
効

活
用
に
向
け
た
管
理
運
営
が
期
待
さ

れ
る
地
域
団
体
で
あ
る
大
潟
観
光
協

会
へ
貸
付
け
る
方
向
で
協
議
を
進
め

て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。 

 

協
議
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、
貴
協

議
会
か
ら
い
た
だ
い
た
ご
意
見
も
踏

ま
え
、
引
き
続
き
当
該
施
設
が
有
効

活
用
さ
れ
る
と
と
も
に
、
景
観
に
も

配
慮
し
た
適
切
な
維
持
管
理
が
図
ら

れ
る
よ
う
、
大
潟
観
光
協
会
か
ら
も

ご
意
見
を
伺
い
な
が
ら
検
討
し
て
ま

い
り
ま
す
。 

大
潟
野
外
活
動
施
設
廃
止
後
の 

 
 

跡
地
の
有
効
利
用
に
つ
い
て 

 

意
見
書
の
内
容 

 

大
潟
野
外
活
動
施
設
の
廃
止
後
、

大
潟
観
光
協
会
が
貸
付
を
受
け
て
敷

地
を
利
用
す
る
場
合
に
は
、
維
持
管

理
や
経
費
の
面
で
大
潟
観
光
協
会
が

過
度
な
負
担
を
負
う
こ
と
の
な
い
よ

う
次
の3

点
に
留
意
し
、
協
議
を
進

め
て
い
た
だ
く
こ
と
を
要
望
し
ま

す
。 

市
か
ら
の
回
答
の
内
容 

一
人
は
間
違
い
な
く
上
杉
謙
信
公
で

あ
る
と
思
っ
た
が
、
も
う
一
人
は
誰

だ
ろ
う
と
早
く
も
内
容
に
引
き
つ
け

ら
れ
た
。 

 

も
う
一
人
は
親
鸞
聖
人
と
の
こ
と

で
あ
っ
た
。
親
鸞
聖
人
に
つ
い
て
あ

ま
り
知
識
が
無
く
、
上
越
に
流
さ
れ

て
直
江
津
に
上
陸
さ
れ
た
こ
と
く
ら

い
し
か
知
ら
な
か
っ
た
。
流
さ
れ
た

先
が
な
ぜ
上
越
だ
っ
た
の
か
。
日
本

の
中
で
、
上
越
は
ど
の
よ
う
な
位
置

に
あ
っ
た
の
か
と
話
は
進
ん
だ
。
実

は
東
西
文
化
の
境
目
、
接
点
が
こ
の

越
後
上
越
で
あ
っ
た
こ
と
が
流
罪
先

に
選
ば
れ
た
理
由
の
一
つ
で
は
な
い

か
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
上
越
で

は
縄
文
時
代
の
東
西
の
土
器
が
出
土

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
古
代
よ
り
文

化
の
交
流
地
点
で
あ
っ
た
こ
と
を
知

り
、
驚
く
と
同
時
に
不
思
議
な
気
持

ち
に
な
っ
た
。 

 

後
半
は
謙
信
公
の
話
に
移
る
が
、

今
度
は
日
本
の
中
の
上
越
か
ら
、
上

越
の
中
の
頸
北
へ
と
視
点
が
変
わ
っ

た
。
中
世
の
遺
跡
か
ら
は
文
化
交
流

の
証
拠
と
な
る
貴
重
な
品
々
が
発
見

さ
れ
て
い
る
そ
う
だ
。
頸
北
の
こ
の

地
域
の
素
晴
ら
し
さ
を
再
認
識
し
た

次
第
で
あ
る
。 

 

講
演
の
最
後
を
中
西
氏
は
「
く
び

き
は
ひ
と
つ
な
り
」
と
投
げ
か
け
、

こ
の
重
み
を
噛
み
し
め
な
が
ら
晩
秋

の
家
路
を
急
い
だ
。 

 

自
主
的
審
議
事
項 



▼
１２

月
に
な
り
ま
し
た
。
▼
年

末
年
始
の
準
備
を
始
め
る
こ

の
時
期
は
雪
の
降
り
方
が
心

配
に
な
り
ま
す
▼
今
年
は
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
な
ど
に
よ
る

学
級
閉
鎖
も
増
え
て
い
る
と

の
こ
と
で
、
ひ
と
り
ひ
と
り
の
健
康

管
理
が
大
事
な
季
節
で
す
▼
毎
日
の

う
が
い
、
手
洗
い
、
免
疫
力
を
上
げ

る
食
事
を
心
が
け
ま
し
ょ
う
▼
早
い

も
の
で
地
域
協
議
会
委
員
の
任
期
も

あ
と
わ
ず
か
と
な
り
ま
し
た
▼
地
域

協
議
会
で
は
４
年
間
を
総
括
し
な
が

ら
、
最
後
を
締
め
括
り
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
▼
（
五
十
嵐
郁
代
） 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

編
集
委
員 

五
十
嵐 

郁
代 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

五
十
嵐 

公
子 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

金
澤 

信
夫  

 
 

 
 

 
    

 
 

俵
木 

晴
之 

 編集後記 

－４－ 

大潟区地域協議会の開催状況（令和5年７月～令和5年12月）  

協議会だより 第55号 

第4回 7月27日            

（木） 
①自主的審議事項「大潟野外活動施設の今後の活用について」 

②地域独自の予算について 

③視察研修について 

第5回  8月24日  

   （木） 
①自主的審議事項「大潟野外活動施設の今後の活用について」 

②視察研修について 

第6回  9月28日  

   （木） 
①視察研修について 

②今後の審議事項について 

第7回 10月26日 

   （木） 
①大潟野外活動施設廃止後の跡地の有効利用について（意見書）に対する回答につ 

 いて 

②今後の協議事項について 

第8回 11月22日 

   （水） 
①令和４年度の大潟健康スポーツプラザ鵜の浜人魚館における市及び指定管理者の 

 収支状況等について 

②大潟健康スポーツプラザ鵜の浜人魚館の利用料金の改定について 

③第２次上越市総合公共交通計画後期再編計画の策定について 

④今後の協議事項について 

第９回 12月21日 

   （木） 
①大潟工業団地の整備について  

②諮問事項：上越市青少年野外活動施設の廃止について（大潟野外活動施設） 

③地域活性化の方向性の課題の整理について  

 視察・勉強会・研修会などの開催状況（令和5年7月～令和５年12月）  

視察研修 

  （十日町市松代） 

11月18日 

 （土） 

①NPO法人越後妻有里山協働機構 

 講演「大地の芸術祭について」、まつだい郷土資料館の見学 

②絵本と木の実の美術館の見学 

頸北地区地域協議会委員 

       合同研修会 

(ユートピアくびき希望館) 

11月25日 

 （土） 

     

①講演「日本の中の上越・頸北～二人のケンシンの視点から～」 

 講師：中西聰さん（上越市教育委員会歴史文化指導監） 

②意見交換会：各区の現状・課題に係わる交換会 

地
域
協
議
会 

 
 

 

活
動
報
告
会
の
お
知
ら
せ 

  

日
時 

令
和
６
年
２
月
２９

日
（
木
） 

 
 

 
 

午
後
6
時
３０

分
～ 

 

会
場 

大
潟
コ
ミ
プ
ラ
多
目
的
ホ
ー
ル 

 

内
容 

・
令
和
２
年
度
か
ら
５
年
度
ま
で
の
活
動
報
告 

 
 

 
 

・
地
域
協
議
会
委
員
の
公
募
の
説
明 

  

※
詳
細
は
大
潟
区
総
合
事
務
所
総
務
・
地
域
振
興 

 
 

グ
ル
ー
プ
へ
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。 
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