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問
／
市
は
部
活
動
に
関
す
る
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る

た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
制
度
設
計
を
考
え
て
い
る
か
。

答
／
生
徒
の
自
主
的
、
自
発
的
な
参
加
に
よ
る
活
動
を
通

し
て
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
健
全
な
成
長
を
目
指
し
、
子
ど

も
た
ち
の
利
益
を
守
る
こ
と
を
最
優
先
と
し
て
、
そ
れ
ぞ

れ
の
志
向
に
応
じ
た
活
動
に
取
り
組
む
こ
と
の
で
き
る

環
境
を
整
え
て
い
く
。

問
／
部
活
動
の
地
域
移
行
を
段
階
的
に
進

め
る
た
め
に
、
改
革
の
全
体
像
や
学
校
と

地
域
ク
ラ
ブ
等
と
の
関
係
を
分
か
り
や
す

く
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
示
す
必
要
が
あ

る
が
、
市
長
の
考
え
は
ど
う
か
。

答
／
市
長
部
局
と
教
育
委
員
会
が
一
体
と

な
っ
て
一
層
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
今
年
度
、「
地

域
ク
ラ
ブ
活
動
推
進
室
」
を
新
設
。
機
能
を
十
分
に
発
揮

さ
せ
、
取
り
組
み
の
推
進
を
図
る
。

問
／
地
域
ク
ラ
ブ
活
動
推
進
室
の
設
置
理
由
と
目
的
に

つ
い
て
聞
き
た
い
。

答
／
「
中
学
校
に
お
け
る
部
活
動
改
革
」
と
「
地
域
に

お
け
る
子
ど
も
た
ち
の
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
活
動
の
環
境

整
備
」
の
取
り
組
み
を
一
体
的
に
推
し
進
め
る
た
め
に
新

設
。
総
合
窓
口
と
し
て
情
報
の
集
約
や
広
報
を
行
う
と
と

も
に
、
取
組
全
体
の
方
針
を
定
め
、
関
係
各
課
が
行
う
業

務
を
調
整
・
管
理
す
る
取
り
組
み
の
中
心
的
な
役
割
を
担

う
。

問
／
予
約
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
が
好
評
と
聞
く
が
、
今

後
他
地
域
へ
の
展
開
を
想
定
す
る
中
で
、
そ
の
財
源
確
保

に
は
ど
う
取
り
組
ん
で
い
く
か
。

答
／
予
約
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
は
、
こ
れ
ま
で
安
塚

区
、
牧
区
で
導
入
。
令
和
６
年
４
月
か
ら
は
浦
川
原
区
及

び
大
島
区
で
実
証
実
験
を
開
始
し
、
令
和
７
年
度
に
板
倉

区
、
令
和
８
年
度
に
名
立
区
、
令
和
９
年
度
に
吉
川
区
・

金
谷
区
に
て
導
入
を
計
画
し
て
い
る
。
区
内
へ
の
細
か

な
バ
ス
停
設
置
に
よ
り
自
由
な
移
動
が
可
能
。
運
行
経
費

は
、
路
線
バ
ス
に
比
べ
増
加
す
る
こ
と
が
課
題
で
あ
る

が
、
運
行
経
費
に
対
し
て
は
約
７
割
が
特
別
交
付
税
で
措

置
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
今
後
も
安
定
的
な
公
共

交
通
の
維
持
に
努
め
て
い
く
。

問
／
バ
ス
停
ま
で
歩
い
て
行
け
な
い
と
い
う
市
民
の
声

も
聞
く
。「
戸
口
～
戸
口
」
が
望
ま
し
い
が
、
相
乗
り
タ

ク
シ
ー
や
住
民
互
助
輸
送
、
グ
リ
ー
ン
ス
ロ
ー
モ
ビ
リ

テ
ィ
（
低
速
の
小
型
電
気
自
動
車
）
の
可
能
性
は
ど
う
か
。

答
／
相
乗
り
タ
ク
シ
ー
と
同
等
の
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
、
当

市
で
は
予
約
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
を
運
行
し
て
き
た
。

運
行
事
業
者
と
も
協
議
し
な
が
ら
で
あ
る
が
、
将
来
的
に

は
運
行
範
囲
の
拡
大
は
可
能
と
考
え
て
い
る
。
住
民
互
助

輸
送
は
、
今
後
も
導
入
予
定
が
あ
る
。
グ
リ
ー
ン
ス
ロ
ー

モ
ビ
リ
テ
ィ
は
積
雪
時
等
の
課
題
も
あ
り
、
日
常
的
な
移

動
手
段
と
い
う
よ
り
も
、
観
光
分
野
で
の
活
用
を
検
討
し

て
い
き
た
い
。

問
／
若
者
の
奨
学
金
を
一
部
補
助
し
て
く
れ
る
制
度
が

創
設
さ
れ
た
。
多
く
の
人
が
知
る
機
会
を
増
や
す
べ
き
と

考
え
て
い
る
。
ど
ん
な
取
組
を
行
な
っ
て
い
る
の
か
。

答
／
広
報
上
越
や
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
始

め
、
市
内
の
事
業
所
や
合
同
説
明
会
、
二
十
歳
を
祝
う
会

な
ど
で
周
知
を
図
っ
て
い
る
。

問
／
補
助
額
の
上
限
は
１
０
０
万
円
で
あ
る
が
、
将
来
を

担
う
若
者
の
た
め
に
来
年
度
以
降
、
上
限
額
を
引
き
上
げ

る
考
え
は
な
い
か
。

答
／
ま
だ
制
度
が
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
今
後
の
こ
と
は

検
討
し
て
い
な
い
。
し
か
し
、
今
後
の
情
勢
な
ど
を
見
極

め
た
上
で
再
度
検
討
し
て
い
き
た
い
。

子
育
て
世
代
の
家
計
負
担
軽
減
を
！

問
／
就
学
支
援
制
度
適
用
世
帯
か
ら
、
も
う
一
歩
踏
み
込

ん
で
、
学
校
給
食
費
の
負
担
軽
減
に
つ
い
て
所
得
制
限
を

緩
和
す
る
考
え
は
な
い
か
。

答
／
現
状
で
は
物
価
高
騰
相
当
額
を
市
が
負
担
し
て
い

る
。
ま
た
経
済
的
理
由
で
就
学
が
困
難
な
生
徒
に
対
し
て

は
学
校
教
育
法
の
就
学
支
援
制
度

に
よ
り
学
校
給
食
費
の
全
額
補
助

を
行
な
っ
て
い
る
。
国
や
他
自
治

体
の
動
向
を
勘
案
し
、
必
要
に
応

じ
て
費
目
の
拡
充
や
支
給
額
の
増

額
等
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

熊
倉　
隆
将
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

現
役
世
代
に
光
当
た
る

上
越
市
へ
！

降
旗　
太
地
（
久
比
岐
野
）

学
校
部
活
動
と
地
域
ク
ラ
ブ

の
在
り
方

宮
﨑　
朋
子
（
つ
な
ぐ
）

誰
も
が
気
兼
ね
な
く
移
動

で
き
る
手
段
を
目
指
し
て


