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市
長
は
、
公
約
で
子
育
て
全
国
一
を
目
指
す
と
し
て

い
る
が
、
現
状
で
全
国
一
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　

公
約
は
、
市
全
体
で
目
指
す
政
策
の
方
向
性
や
あ
り

た
い
姿
を
示
し
た
も
の
で
、
一
定
の
基
準
や
個
々
の
事
業

の
結
果
か
ら
一
律
に
評
価
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。

　
　

雁
木
の
世
界
遺
産
登
録
を
目
指
す
と
発
言
し
た
が
、

進
捗
状
況
は
ど
う
か
。

　
　

ス
ロ
ー
ガ
ン
と
し
て
示
し
た
も
の
で
あ
る
。
市
で

は
、
地
域
と
協
働
で
景
観
確
保
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

　
　

火
事
で
焼
失
し
た
雁
木
の
再
建
は
ど
う
す
る
の
か
。

　
　

雁
木
整
備
事
業
補
助
金
の
制
度
も
あ
る
が
、
地
域
の

意
向
を
確
認
し
て
必
要
な
支
援
を
行
う
。

　
　

副
市
長
４
人
制
と
政
策
諮
問
委
員
に
つ
い
て
、
任
期

中
の
達
成
を
断
念
し
た
理
由
は
何
か
。

　
　

時
間
的
な
制
約
で
困
難
と
判
断
し
た
。

中
学
校
部
活
動
の
地
域
移
行
に
係
る
課
題
は

　
　

部
活
動
指
導
員
の
配
置
状
況
は
ど
う
か
。

　
　

専
門
性
の
高
い
指
導
を
行
い
、
大
会
の
引
率
や
監
督

も
担
当
で
き
る
部
活
動
指
導
員
を
、
令
和
６
年
11
月
末
現

在
で
11
校
に
18
人
配
置
し
て
い
る
。

　
　

平
日
も
部
活
動
が
廃
止
さ
れ
る
方
向
に
な
っ
た
場

合
、
地
域
ク
ラ
ブ
の
指
導
者
確
保
の
見
込
み
は
ど
う
か
。

　
　

平
日
は
仕
事
を
し
て
い
る
方
が
多
い
た
め
、
休
日
よ

り
も
困
難
で
あ
る
。
休
日
の
進
捗
状
況
等
を
検
証
し
な
が

ら
、
で
き
る
と
こ
ろ
か
ら
取
り
組
み
た
い
。

　
　
「
ペ
ッ
ト
ツ
ー
リ
ズ
ム
」
を
推
進
す
る
考
え
は
。

　
　

観
光
地
域
づ
く
り
の
観
点
で
研
究
し
て
い
く
。

　
　

動
物
を
取
り
巻
く
諸
課
題
解
決
の
た
め
、
環
境
基
本

計
画
に
動
物
愛
護
に
関
す
る
体
制
を
記
載
し
て
は
。

　
　

次
回
改
定
時
に
検
討
す
る
。

　
　

廃
校
等
を
活
用
し
、
民
間
動
物
愛
護

団
体
も
利
用
可
能
な
ス
ペ
ー
ス
や
ペ
ッ
ト

避
難
所
な
ど
を
併
設
し
た
動
物
保
護
管
理

セ
ン
タ
ー
を
設
置
で
き
な
い
か
。

　
　

施
設
を
設
置
す
る
考
え
は
な
い
。

　
　

ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
を
活
用
し
、
猫
の
不
妊

去
勢
手
術
費
を
助
成
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　
　

市
独
自
の
助
成
制
度
は
、
多
頭
飼
育
等
の
発
生
状
況

を
注
視
し
つ
つ
、
必
要
性
を
含
め
て
検
討
す
る
。

人
生
１
０
０
年
時
代
の
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り

　
　

単
身
高
齢
者
と
血
縁
関
係
の
な
い
若
者
が
共
同
生

活
を
送
る
「
異
世
代
ホ
ー
ム
シ
ェ
ア
」
導
入
の
考
え
は
。

　
　

マ
ッ
チ
ン
グ
の
難
し
さ
を
含
め
、
現
時
点
で
は
困
難

だ
が
、
世
代
間
交
流
の
取
組
な
ど
に
意
を
用
い
て
い
く
。

　
　

人
と
つ
な
が
り
、
ま
ち
を
元
気
に
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
島
根
県
雲
南
市
な
ど
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る
「
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
」
を
推
進
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
要
と
し
て
地
域

の
関
係
者
と
連
携
を
図
り
、
地
域
支
え
合
い
に
取
り
組
ん

で
い
る
た
め
、
新
た
に
取
り
入
れ
る
考
え
は
な
い
。

　
　

大
潟
工
業
団
地
に
お
け
る
整
備
の
進
捗
状
況
と
、
今

後
の
需
要
見
込
み
は
ど
う
か
。

　
　

一
部
の
地
権
者
か
ら
理
解
を
得
ら
れ
て
い
な
い
が
、

用
地
取
得
に
向
け
て
丁
寧
に
説
明
を
重
ね
て
い
く
。
整
備

手
法
に
よ
っ
て
部
分
的
な
分
譲
が
可
能
か
を
検
討
し
、
企

業
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
毎
年
約
４
ha
の

分
譲
実
績
を
踏
ま
え
る
と
、
大
潟
工
業
団
地
分
譲
後
に
お

い
て
も
事
業
用
地
の
不
足
が
懸
念
さ
れ
、
新
た
な
工
業
団

地
の
需
要
は
極
め
て
高
い
と
考
え
ら
れ
る
。

　
　

黒
井
藤
野
新
田
線
の
沿
線

は
、
新
規
工
業
団
地
と
し
て
最

も
潜
在
的
な
魅
力
が
高
い
地
区

で
は
な
い
か
。

　
　

立
地
の
優
位
性
の
観
点
か

ら
、
交
通
の
利
便
性
に
優
れ
た

場
所
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

グ
ラ
ウ
ン
ド
・
ゴ
ル
フ
場
の
新
設

　
　

令
和
５
年
６
月
定
例
会
の
一
般
質
問
で
、
グ
ラ
ウ
ン

ド
・
ゴ
ル
フ
場
の
専
用
コ
ー
ト
の
新
設
を
求
め
た
と
こ

ろ
、
整
備
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
と
し
た
が
、
そ
の
結
果

は
ど
う
か
。

　
　

福
祉
交
流
プ
ラ
ザ
広
場
が
適
し
た
コ
ー
ト
な
の
か
、

試
行
的
に
競
技
し
て
き
た
。
専
用
コ
ー
ト
と
し
て
適
地
で

あ
れ
ば
令
和
７
年
度
予
算
に
反
映
し
、
整
備
を
進
め
て
い

き
た
い
。

ス
ト
ラ
ッ
ト
ン
恵
美
子（
久
比
岐
野
）

ペ
ッ
ト
フ
レ
ン
ド
リ
ー
な

ま
ち
上
越
を
め
ざ
し
て
！

こ
ん
ど
う　
彰
治（
市
民
ク
ラ
ブ
）

市
長
公
約
の
現
状
は

企
業
誘
致
で
地
域
経
済
の

活
性
化
を

飯
塚　
義
隆
（
久
比
岐
野
）
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黒井藤野新田線　視察の様子
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