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「
特
別
職
の
職
員
」と「
一
般
職
の

職
員
」
の
違
い
は
何
で
す
か
？�

　
市
町
村
の
職
員
に
は
、
特
別
職

の
職
員
と
一
般
職
の
職
員
の
２
つ

の
種
類
が
あ
り
ま
す
。�

　
特
別
職
の
職
員
に
は
、
常
勤
の

特
別
職
で
あ
る
市
町
村
長
、
助
役
、

収
入
役
の
三
役
の
ほ
か
、
条
例
等

に
よ
り
設
け
ら
れ
た
委
員
会
や
審

議
会
の
委
員
な
ど
臨
時
又
は
非
常

勤
の
者
が
含
ま
れ
ま
す
。�

　
一
方
、
一
般
職
の
職
員
と
は
、

こ
れ
ら
特
別
職
の
職
員
を
除
い
た

市
町
村
の
職
員
の
こ
と
で
す
。�

　
な
お
、
今
回
、
「
特
別
職
の
取

扱
い
」
の
中
で
、
特
別
職
の
う
ち
、

編
入
さ
れ
る
各
町
村
の
三
役
は
、

合
併
に
伴
い
職
を
失
う
と
し
て
提

案
さ
れ
て
い
ま
す
。�

�

各
町
村
の
一
般
職
の
職
員
は

ど
の
よ
う
に
上
越
市
へ
引
き

継
が
れ
る
の
で
す
か
？�

　
今
回
、「
一
般
職
の
職
員
の
身
分

の
取
扱
い
」
が
決
定
さ
れ
、
各
町

村
の
一
般
職
の
職
員
は
す
べ
て
上

越
市
の
職
員
と
し
て
引
き
継
が
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。�

　
上
越
市
に
引
き
継
が
れ
る
際
、

各
町
村
の
職
員
に
つ
い
て
は
、
上

越
市
の
組
織
に
合
わ
せ
た
職
に
任

用
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、�

自
治
体
間
で
相
違
の
あ
る
職
制（
課�

長
・
係
長
な
ど
、
職
務
の
分
担
の

制
度
）
に
つ
い
て
調
整
が
行
わ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。�

　
ま
た
、
給
与
に
つ
い
て
は
、
各

市
町
村
に
よ
っ
て
水
準
に
差
が
あ

る
も
の
の
、
原
則
と
し
て
、
個
々

の
職
員
の
給
与
の
額
に
変
更
は
あ

り
ま
せ
ん
。（
現
給
保
障
）�

　
な
お
、
職
員
の
配
置
に
つ
い
て

は
、
現
状
の
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
レ

ベ
ル
を
維
持
で
き
る
よ
う
配
慮
す

る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。�

�

消
防
や
ゴ
ミ
・
し
尿
処
理
、

斎
場
施
設
な
ど
の
行
政
サ
ー

ビ
ス
は
ど
う
な
り
ま
す
か
？�

　
前
号
の
「
合
併
Ｑ
＆
Ａ
」
で
も

ご
紹
介
し
ま
し
た
が
、
消
防
や
ゴ

ミ
・
し
尿
処
理
、
斎
場
施
設
な
ど

の
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
、
現
在
、
一

部
事
務
組
合
を
設
置
し
て
共
同
で

処
理
を
行
っ
て
い
ま
す
。�

　
今
回
、
ほ
と
ん
ど
の
一
部
事
務

組
合
に
つ
い
て
は
、
事
務
等
を
上

越
市
が
引
き
継
ぐ
か
、
そ
れ
ま
で

に
組
合
に
加
入
し
て
い
た
町
村
に

代
わ
っ
て
上
越
市
が
組
合
に
加
入

す
る
と
し
て
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

し
た
が
っ
て
、
消
防
や
ゴ
ミ
・
し

尿
処
理
な
ど
、
一
部
事
務
組
合
が

行
っ
て
い
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
、

合
併
後
も
基
本
的
に
今
ま
で
と
変

わ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
斎
場
な
ど

の
施
設
に
つ
い
て
も
、
今
ま
で
ど

お
り
利
用
で
き
ま
す
。�

�

各
町
村
の
木
・
花
は
、
合
併

後
、
ど
う
な
る
の
で
す
か
？�

　
市
町
村
の
木
・
花
は
、
基
本
的

に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
１
種
類
ず
つ
選

定
さ
れ
て
い
ま
す
。�

　
今
回
、
「
慣
行
の
取
扱
い
」
は
、

上
越
市
に
統
一
す
る
こ
と
に
な
っ

た
こ
と
か
ら
、
市
の
木
は
「
サ
ク

ラ
」
、
花
は
「
ツ
バ
キ
」
と
な
り

ま
す
。�

　
し
か
し
、
今
ま
で
慣
れ
親
し
ん

で
き
た
各
町
村
の
木
・
花
を
引
き

続
き
大
切
に
す
る
た
め
の
方
法
を

検
討
し
た
結
果
、
こ
れ
ら
を
上
越

市
の
「
市
推
奨
の
木
・
花
」
に
加

え
る
こ
と
と
し
、
市
全
体
で
推
奨

し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。�

�

○
上
越
市
推
奨
の
木�

　
マ
ツ
、
イ
チ
ョ
ウ
、
ケ
ヤ
キ�

○
上
越
市
推
奨
の
花�

　
ツ
ツ
ジ（
サ
ツ
キ
を
含
む
。）、

シ
ャ
ク
ヤ
ク
、
ハ
マ
ナ
ス�

【
各
町
村
の
木
・
花
】�

・
安
塚
町
　
木
　
キ
ハ
ダ�

　
　
　
　
　
花
　
ス
イ
セ
ン�

・
浦
川
原
村
　
木
　
銀
杏�

　
　
　
　
　
花
　
紫
陽
花�

・
大
島
村
　
木
　
山
桜�

　
　
　
　
　
花
　
雪
割
草�

・
牧
　
村
　
木
　
ケ
ヤ
キ�

　
　
　
　
　
花
　
ヤ
マ
ユ
リ�

・
柿
崎
町
　
木
　
松�

　
　
　
　
　
花
　
ハ
マ
ナ
ス�

・
大
潟
町
　
木
　
松�

　
　
　
　
　
花
　
卯
の
花�

・
頸
城
村
　
木
　
杉�

　
　
　
　
　
花
　
あ
や
め�

・
吉
川
町
　
木
　
梅�

　
　
　
　
　
花
　
あ
じ
さ
い�

・
中
郷
村
　
木
　
エ
ン
ジ
ュ�

　
　
　
　
　
花
　
桜�

・
板
倉
町
　
木
　
ケ
ヤ
キ�

　
　
　
　
　
花
　
山
つ
つ
じ�

・
清
里
村
　
木
　
杉�

　
　
　
　
　
花
　
梅�

・
三
和
村
　
木
　
杉�

　
　
　
　
　
花
　
す
い
せ
ん�

・
名
立
町
　
木
　
桜�

　
　
　
　
　
花
　
水
仙�

��

「
新
市
建
設
計
画
」
は
ど
の
よ

う
な
計
画
の
こ
と
で
す
か
？�

　
新
市
建
設
計
画
と
は
、
合
併
後

の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た

め
の
基
本
方
針
と
、
そ
の
実
現
に

向
け
た
具
体
的
な
施
策
、
そ
し
て

財
源
的
な
裏
付
け
を
併
せ
て
取
り

ま
と
め
た
計
画
で
す
。�

　
上
越
地
域
合
併
協
議
会
で
は
、

上
越
地
域
法
定
合
併
協
議
会
準
備

会
で
住
民
の
皆
さ
ん
と
検
討
を
重

ね
て
作
成
し
た
「
新
し
い
ま
ち
の

グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」
を
基
に
、

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
で
あ
る

「
豊
か
さ
、
安
ら
ぎ
、
快
適
な
生

活
を
市
民
が
支
え
合
う
自
主
自
立

の
ま
ち
づ
く
り
」
と
、
新
し
い
ま

ち
の
将
来
像
で
あ
る
「
海
に
山
に

大
地
に
　
な
り
わ
い
と
文
化
あ
ふ

れ
る
　
共
生
都
市
上
越
」
を
踏
ま

え
た
計
画
と
し
て
取
り
ま
と
め
る

こ
と
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。�

　
ま
た
、
計
画
は
、
新
市
建
設
の

根
幹
と
な
る
べ
き
事
業
等
を
位
置

付
け
、
合
併
特
例
債
活
用
事
業
等

を
掲
載
す
る
も
の
で
す
が
、
当
地

域
で
は
、
合
併
に
よ
り
13
町
村
の

総
合
計
画
が
消
滅
し
、
上
越
市
の

総
合
計
画
の
改
定
ま
で
の
間
は
、

市
全
域
を
カ
バ
ー
す
る
事
業
計
画

が
存
在
し
な
い
状
態
と
な
る
た
め
、

新
市
建
設
計
画
を
、
各
町
村
の
総

合
計
画
を
包
含
す
る
事
業
計
画
と

し
て
も
位
置
付
け
る
こ
と
が
提
案

さ
れ
て
い
ま
す
。�
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